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Lista Skraćenica  

APK  Agencija Protiv Korupcije  
KAI  Kosovska agencija za imovinu  
KARP  Kosovska agencija za registraciju preduzeća  
ACR  Agencija za civilnu registraciju 
EU  Evropska unija  
D+  Nevladina organizacija Demokratija Plus 
POBPK                Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije  
OIKPK                   Odeljenje za istraživanje korupcije i privrednog kriminala, Policija 
FOJ  Finansijska Obaveštajna Jedinica  
GPPS  Grupa za pravne i političke studije  
US  Ustavni sud  
OS  Osnovni sud  
KIJU  Kosovski institut za javnu upravu  
KIP  Kosovski institut za pravosuđe  
PIK  Policijski inspektorat Kosova  
KDI  Kosovski demokratski institut  
KEK  Kosovska energetska korporacija  
SSK  Sudski savet Kosova  
TSK  Tužilački savet Kosova  
ZKPK  Zakonik o krivičnom postupku Kosova  
CIK  Centralna izborna komisija  
RKJN  Regulativna komisija za javne nabavke  
LDC  Leadership and Development Consultancy  
MJU  Ministarstvo javne uprave  
MONT                Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije  
MP  Ministarstvo pravde  
MDA  Menagment Development Association  
MF  Ministarstvo finansija  
MKSB  Ministarstvo Kosovskih snaga bezbednosti  
MŽSPP                Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja  
MUP  Ministarstvo unutrašnjih poslova  
MZ  Ministarstvo zdravlja  
MTI  Ministarstvo trgovine i industrije   
JPNJP  Jedinica za politiku i nadzor javnih preduzeća  
EO  Ekonomski operater  
OEBS  Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju  
TRN  Telo za razmatranje nabavki  
PK  Policija Kosova  
OJT  Opštinsko javno tužilaštvo  
OJT  Okružno javno tužilaštvo  
STRK  Specijalno tužilaštvo Republike Kosovo  
DT  Državno tužilaštvo  
OT  Osnovno tužilaštvo  
KCJBOR                 Kosovski centar za javnu bezbednost, obrazovanje i razvoj  
RAI  Regional Anti-Cooruption Initiative 
SAP  Strategija i akcioni plan Agencije protiv korupcije  
TI  Transparency International  
UNDP  United Nations Development Program  
UP  Univerzitet u Prištini „Hasan Prishtina“ 
USAID                United States Aid for International Development   
KP  Kancelarija premijera  
KOSI  Kancelarija za odnose, saradnju i informisanje  
KDT  Kancelarija disciplinskog tužioca 
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IZVRŠNI REZIME  

U skladu sa članom 12. Zakona br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, Agencija podnosi Godišnji 
Izveštaj o Radu za prethodnu godinu Skupštini Republike Kosovo, Odboru za Zakonodavstvo, 
Mandate, Imunitete, Poslovnik Skupštine i nadzor Agencije Protiv Korupcije. Cilj Godišnjeg 
Izveštaja o Radu Agencije Protiv Korupcije je predstavljanje aktivnosti, dostignuća i izazova APK-
a za 2020. godinu. 

 
Aktivnosti na koje će biti usredsređen ovaj izveštaj su sledeće:    

 Sprovođenje zakonskog okvira u oblasti protiv korupcije; 

 Rezultati iz procesa prijavljivanja imovine viših javnih službenika i registracija primljenih 
poklona, objavljivanje registara obrasca za prijavljivanje imovine od strane viših javnih 
službenika na zvaničnoj internet stranici APK-a; 

 Sprečavanje i tretiranje slučajeva sukoba interesa tokom i nakon obavljanja javnih 
funkcija viših javnih službenika i drugih službenika; 

 Rezultati sprečavanja korupcije tokom praćenja aktivnosti u javnim nabavkama;  

 Sprovođenje zakona i tretiranje slučajeva u oblasti zaštite uzbunjivača; 

 Praćenje krivičnih prijava u nadležnim tužilaštvima, praćenje zahteva za pokretanje 
disciplinskog postupka zbog navodnih administrativnih prekršaja; 

 Edukacija javnih službenika i aktivnosti za podizanje svesti građana o zakonskom okviru i 
aktuelnim mehanizmima odgovornih za sprečavanje i borbu protiv korupcije. 

Godišnji Izveštaj o Radu predstavlja napore institucije u sprečavanju i borbi protiv korupcije kao i 
podizanja javne svesti u cilju uspostavljanja i promovisanja poretka i vladavine prava. Ovaj 
izveštaj takođe odražava izveštaje Agencije i drugih institucija, posebno sa onima za sprovođenje 
zakona, u smislu određivanja jasnih prioriteta za sprovođenje zakonskog okvira sa ciljem – borbe 
i sprečavanja korupcije, promovisanja transparentnosti i jačanja institucionalnog integriteta.  
 
Uprkos maksimalnoj posvećenosti u ispunjavanju mandata, APK smatra da je situacija sa 
pandemijom COVID-19, Vladinim merama usvojenim za ograničenje osoblja, ograničenje kretanja 
i koordinaciju rada, u nekim slučajevima i sa skraćenim radnim vremenom, uticala je i u napretku 
rada APK-a. Međutim, većina zvaničnika su bili pozitivni ali zahvaljujući brizi, uspešno su prošli. 
APK je uspela da se dobro snađe i prilagodi okolnostima, počev od upotrebe informacione 
tehnologije, zamenjujući redovne sastanke online. (virtuelni). Sve ovo je rezultiralo 
zadovoljavajućim napretkom u izvršavanju zadataka APK-a i postizanju rezultata predstavljenih 
u ovom izveštaju. 
 
Za potrebe izveštavanja, Godišnji Izveštaj o Radu pokriva period od 1. januara do 31. decembra 
2020. godine. 
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OPIS INSTITUCIJE  

U skladu sa Zakonom br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, APK je nezavisan i specijalizovan 
organ za sprovođenje državne politike za sprečavanje i borbu protiv korupcije na Kosovu. Agencija 
je osnovana jula meseca 2006. godine, dok je funkcionalizovana 12. februara 2007. godine. 
 
Delokrug Agencije je fokusiran na istrage i administrativne aspekte. APK realizuje ovaj mandat 
kroz proces prijavljivanja imovine viših javnih službenika, prijavljivanje i registraciju poklona 
javnih službenika, sprečavanja slučajeva sukoba interesa u obavljanju javne funkcije, nadgledanja 
aktivnosti javnih nabavki, izrade i praćenja sprovođenja Strategije i Akcionog Plana za Borbu 
Protiv Korupcije, istraživanje i otkrivanje slučajeva u vezi sa korupcijom, napore da se spreči 
fenomen korupcije i da se podigne svest javnosti u cilju izgradnje zdravog društva u kojem vlada 
red i zakon.   
 
Postojeće zakonodavstvo protiv korupcije, na osnovu kojeg APK sprovodi svoje aktivnosti, 
predviđa mere protiv korupcije u okviru delokruga Strategije i Akcionog Plana Protiv Korupcije, 
posebno u oblasti preliminarnog istraživanja korupcije, u zaštiti uzbunjivača, analiziranju i 
eliminisanju uzoraka korupcije, nekompatibilnosti između vršenja javnih funkcija i obavljanja 
profitabilnih aktivnosti za službena lica, ograničenja u vezi sa prihvatanjem poklona u vezi sa 
obavljanjem službene dužnosti, praćenje njihove imovine kao i lica koja su u bliskoj vezi sa njima 
i ograničenja u vezi sa ugovornim subjektima koji učestvuju na javnim tenderima.  
 

Zakonski okvir  
Tokom obavljanja svog mandata i obavljanja svojih nadležnosti, APK se poziva na primarni i 
sekundarni zakonski okvir. 

 
Osnovni primarni zakonski okvir, ali koji nije ograničen na tome, prema kojem APK sprovodi 
mandat prikazan je kao u nastavku: 
- Zakon br. 03/l-159 o Agenciji Protiv Korupcije; 

 
- Zakon br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i 

prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sva službena lica;  
 
- Zakon br. 04/L-228 o izmenama i dopunama Zakona br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu 

i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za 
sva službena lica; 

 
- Zakon br. 06/L-011 o sprečavanju sukoba interesa u obavljanju javne funkcije; 

 
- Zakon br. 06/l-085 o Zaštiti Uzbunjivača. 

 
Podzakonski akti na osnovu kojih je organizovan rad APK-a i koji su usvojeni od strane APK-a su 
sledeći: 

 
- Uredba br. 01/2013 o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji 

Protiv Korupcije; 
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- Zakonik br. 03/2013 o etici službenika Agencije Protiv Korupcije; 
 
- Uredba br. 01/2014 o radu Agencije Protiv Korupcije; 

 
- Uredba br. 02/2014 o organizovanju, funkcionisanju i upravljanju arhivom Agencije Protiv 

Korupcije; 
 
- Uredba br. 01/2018 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2014 o radu Agencije Protiv 

Korupcije; 
 
- Uredba br. 01/2019 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2013 o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mesta u Agenciji Protiv Korupcije. 
 

Unutrašnja organizacija  

Agencija zapošljava 43 službenika, uključujući Direktora Agencije. Unutrašnja organizacija je 
regulisana Uredbom br. 01/2013 o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji 
Protiv Korupcije i Uredbom br. 01/2019 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2013 o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih meta u Agenciji Protiv Korupcije. Na osnovu ove Uredbe, 
Agencija je podeljena na sledeća odeljenja i divizije:  
 

1. Odeljenje za Borbu Protiv Korupcije je odgovorno za razvoj procedura preliminarnog 
istraživanja slučajeva osumnjičenih za korupciju, analiziranje statističkih i drugih 
podataka o stanju korupcije na Kosovu, izradu i praćenje sprovođenja Strategije i Akcionog 
Plana protiv Korupcije, zaštitu uzbunjivača u skladu sa Zakonom o zaštiti uzbunjivača kao 
i izveštavanje o sprovođenju obaveza Agencija utvrđenih drugim strateškim 
dokumentima. Ovo Odeljenje se sastoji od: 1. Divizije za Istrage i Analize, 2. Divizije za 
Istrage i Strategiju, i 3. Divizije za Zaštitu Uzbunjivača. 
 

2. Odeljenje za Sprečavanje Korupcije je odgovorno za praćenje imovine, poklona i 
sprečavanje korupcije u javnim nabavkama i korupcije generalno. Ovo Odeljenje se sastoji 
od:1. Divizije za Prijavljivanje Imovine i Poklona i 2. Divizije za Sprečavanje Korupcije u 
Javnim Nabavkama. 
 

3. Odeljenje za Sprečavanje Sukoba Interesa je odgovorno za sprečavanje sukoba interesa 
viših javnih službenika tokom vršenja javne funkcije, sarađuje sa Nadležnim Organima, 
bavi se analizom i postupanjem prema slučajevima sukoba interesa, prima godišnje 
izveštaje od Nadležnih Organa, obezbeđuje stručnu pomoć i savete za druge institucije u 
oblasti sprečavanja sukoba interesa. Ovo Odeljenje se sastoji od: 1. Divizije za Sprečavanje 
Sukoba Interesa za Više Službenike i Nadležne Organe, i 2. Divizije za Sprečavanje Sukoba 
Interesa za Nadležne Organe i Službena Lica. 
 

4. Odeljenje za Finansije i Opšte Poslove je odgovorno za upravljanje i staranje o 
materijalnim resursima, pružanje administrativnih usluga, upravljanje finansijama i 
budžetom kao i logistikom Agencije. Ovo Odeljenje se sastoji od Divizije za Opšte Usluge, 
Budžet i Finansije.  
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5. Kancelarija za Podršku i Saradnju je odgovorna za pružanje stručne podrške, za 

upravljanje elektronskim podacima agencije i IT sistema, kao i za tehničko-
administrativna pitanja i arhiviranje službenih dopisa. 
 

6. Koordinator Kancelarije za Komunikaciju sa Javnošću organizuje, koordinira, upravlja i 
koordinira aktivnosti vezano za informisanje javnosti i medija o radu, aktivnostima i 
delatnošću Agencije.  
 

7. Menadžer Osoblja i Menadžer za Javne Nabavke je odgovoran za postupke regrutovanja, 
za upravljanje pojedinim aktivnostima javnih nabavki. 

 
Organogram APK-a je grafički prikazan u Prilogu I.  

 
U okviru APK-a, u skladu sa zakonskim odredbama civilne službe i javnih službenika, formirana 
ju: Disciplinska Komisija. Komisija za rešavanje sporova i žalbi je bila funksionalna do stupanja na 
snazi Zakona br. 06/L-144 o Javnim Službenicima. Do ovog perioda nije primala nijednu žalbu. 
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ODELJENJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE  

Na osnovu odredaba Zakona br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, Zakona o Zaštiti Uzbunjivača 
i sekundarnog zakonodavstva, Odeljenje za Borbu Protiv Korupcije u okviru APK-a svoj delokrug 
obavlja kroz (1) sprovođenje zakonskog okvira i sprovođenje preliminarnih istraga, (2) 
sprovođenje zakona o zaštiti uzbunjivača i (3) izradu i praćenje sprovođenja Nacionalne Strategije 
Protiv Korupcije i Akcionog Plana.  
 

Sprovođenje zakona  
U okviru APK-a, odgovornost u aspektima sprovođenja Zakona ima Odeljenje za Borbu Protiv 
Korupcije, koje u okviru svoje delatnosti organizuje sledeće aktivnosti:  
 

 Sprovođenje preliminarnih istraga vezano za navodne sumnje za korupciju u onim 
slučajevima kada nije pokrenut krivični postupak od strane nekog drugog mehanizma;  

 Prosleđivanje istraženih slučajeva javnom tužilaštvu koje je nadležno za dalje krivično 
gonjenje, kao i prosleđivanje zahteva za pokretanje disciplinskog postupka u vezi sa 
slučajevima koji se sumnjiče za administrativne prekršaje; 

 Postupanje prema slučajevima uzbunjivača – spoljno uzbunjivanje utvrđeno Zakonom o 
zaštiti uzbunjivača i pružanje stručne pomoći Odgovornim Službenicima za Uzbunjivanje 
određenim od strane javnih institucija;  

 Saradnja sa svim domaćim i međunarodnim organima nadležnim za sprovođenje zakona 
tokom istražnih postupaka koje ovi organi vrše. 

 

Sprovođenje istraga  

Prioritet Odeljenje za Borbu Protiv Korupcije u ovom izveštajnom periodu je bio prijem, pokretanje 
po službenoj dužnosti i preliminarna istraga sumnjivih slučajeva na korupciju. Kao posledica toga, 
istraženi su slučajevi prijavljeni od strane građana, takođe i slučajevi koji su pokrenuti po 
službenoj dužnosti kada je APK došla do informacija zasnovanih na mogućim koruptivnim 
radnjama. 
Što se tiče istraženih slučajeva pod sumnjom koruptivnih radnji, kao i vezano za konačne odluke 
tokom ovog izveštajnog perioda, u nastavku ćemo dati opštu sliku.  
 

Slučajevi prijavljeni APK-u za 2020 godinu  

APK je tokom izveštajne godine, kroz razne načine prijavljivanja, od građana dobila informacije o 
sumnjama za koruptivne radnje. Građani mogu da prijave sumnjive slučajeve korupcije na 
nekoliko načina. Direktna prijava putem besplatne telefonske linije 0800 10 800, prijava putem 
pošte i putem e-maila (online oblik) na www.akk-ks.org. Za lica koja su u poverenju otkrila 
informacije o postojanju korupcije u cilju sprečavanja štetnih posledica po njih, APK je omogućila 
da oni prijave sumnjive slučajeve korupcije anonimno, kako bi identitet prijavljivača bio zaštićen 
i radi ohrabrivanja građana za prijavljivanje ovih slučajeva. 

Tokom 2020. godine, APK je sprovela postupak preliminarnih istraga u ukupno 313 slučajeva, od 
kojih 134 je preneto iz prethodne godine, a tokom 2020. godine je primljeno još 179 slučajeva. Od 
njih 124 slučajeva je prosleđeno Tužilaštvu, Policiji na dalji postupak, 16 slučajeva je prosleđeno 

http://www.akk-ks.org/
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nadležnim administrativnim organima uz zahtev za pokretanje disciplinskog postupka, 112 
slučajeva su zatvoreni, a 16 slučajeva su u postupku. Ukupan broj obrađenih anonimnih 
informacija je 19. Tokom izveštajne godine Agencija je obradila ukupno 66 slučaj pokrenutih po 
službenoj dužnosti (ex-officio). Sledeći grafikon (Slika 1) prikazuje prosleđivanje 313 slučajeva 
obrađenih tokom 2020. godine.  

 

Slika 1. Grafički prikaz sprovedenih postupaka obrađenih slučajeva tokom 2020 godine  

 

Slučajevi prosleđeni nadležnim institucijama na sprovođenje postupka  

Tokom izveštajnog perioda nadležnim institucijama na dalji postupak je prosleđeno 124 
informacija i krivičnih prijava.  

Od njih u Kancelariji Državnog Tužioca je prosleđeno 95 krivičnih prijava, za koje je Kancelarija 
Državnog Tužioca obavestila da su preneti na nadležnost odgovarajućih tužilaštva.  

U DIPKK-u je prosleđeno 13 informacija. 

U 16 slučajeva, nakon završetka preliminarnih istražnih postupaka, zaključeno je da nema 
dovoljno podataka i/ili osnovane sumnje da slučaj može predstaviti krivično delo, već se sumnjalo 
na administrativni prekršaj. Agencija je ove slučajeve prosledila nadležnim administrativnim 
organima uz zahtev za pokretanje disciplinskog postupka. 

Lica osumnjičena za koruptivna dela  

APK, u 124 slučajeva koje je prosledila javnim tužilaštvima i Policiji Kosova na dalji krivični 
postupak, nakon što je zaključeno da postoji dovoljno podataka i/ili opravdana sumnja za 
umešanost u koruptivne radnje, prijavila je 180 lica. Od njih 172 su prosleđeni Tužilaštvu i 6 lica u 
DIPKK – Policija Kosova.  
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APK je takođe tokom izveštajnog perioda 16 slučajeva prosledila nadležnim administrativnim 
organima uz zahtev za pokretanje disciplinskog postupka protiv 25 službenih lica u institucijama 
Republike Kosovo.  

U nastavku, slika 2 prikazuje grafički broj krivičnih prijava, informacija i zahteva za početak 
disiplinskog postupka i broj lica umešanih za slučajeve koji su upućeni odgovarajućim 
institucijama. 

 

Slika 2. Prikazivanje krivičnih prijava i broja umešanih lica upućenih odgovarajućim institucijama 

 

Prosleđeni slučajevi prema strukturi krivičnih dela  

Među 124 slučajeva koji su prosleđeni Tužilaštvu, DIPKK – Policiji Kosova na dalji postupak, kod 
nekih od njih je obuhvaćeno dva ili više krivičnih dela. Krivična dela uglavnom pripadaju poglavlju 
XXXIV Službena korupcija i krivična dela protiv službene dužnosti prema Krivičnom Zakoniku 
Kosova. A u 24 slučajeva (14 DIPKK i 10 u Kancelariji Državnog Tužioca), za sumnjiva dela nije 
uspelo da se kvalifikuje koju vrstu krivičnih dela predstavljaju, zbog prekoračenja mogućnosti i 
istražnih nadležnosti Agencije. 

Struktura krivičnih dela prosleđenih nadležnim institucijama i nivo osumnjičenih službenika je 
kao u nastavku: 

 Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, druge materijalne koristi 
ili finansijskih obaveza – Najveći broj slučajeva prosleđenih tužilaštvu čine dela koja se 
sankcionišu prema članu 437. Krivičnog Zakonika Kosova br. 04/L-082, konkretno član 
430 prema Krivičnom Zakoniku Republike Kosova br. 06/L-074 (koji je stupai na snazi dana 
04 april 2019. godine).   

 Zloupotreba službenog položaja ili ovlašćenja – Od ukupnog broja slučajeva prosleđenih 
tužilaštvu i DIPKK – Policija Kosova, drugi najveći broj čine koruptivne radnje predviđene 
prema članu 422. Krivičnog Zakonika Kosova br. 04/L-082, konkretno član 414 prema 
Krivičnom Zakoniku Republike Kosova br. 06/L-074. U jednom slučaju ovo krivično delo je 
propraćeno i krivičnim delom Prevare (član 335 Krivičnog Zakonika Kosova br. 04/L-082) 
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i Izbegavanje Poreza (član 313 Krivičnog Zakonika Kosova br. 04/L-082), dok u jednom 
slučaju je propraćeno krivičnim delom Sukoba Interesa (član 424 Krivičnog Zakonika 
Kosova br. 04/L-082). 

 Prevara – optuženi ovim krivičnim delom koje je utvrđeno članom 335 Krivičnog Zakonika 
Kosova su prosleđeni 2 slučaja.  

 Sukob interesa – Prema ovom krivičnom delu utvrđenom u članu 417 Krivičnog Zakonika 
Republike Kosova br. 06/L-074 , nadležnom Tužilaštvu je prosleđen 1 slučaj. 

Lica umešana u ovim slučajevima pripadaju različitim nivoima, kao što su: ministri, zamenici 
ministara, predsednici i potpredsednici opština, sudije, šefovi kabineta premijera, šefovi kabineta 
ministara, politički savetnici ministara, šefovi kabineta predsednika opština, generalni sekretari 
na centralnom nivou, savetnici u ambasadama, savetnici, bivši savetnici skupštine opština, 
predsedavajući, članovi upravnih odbora javnih univerziteta, rektor, bivši rektor, bivši prorektori, 
prodekani na fakultetima javnih univerziteta, sekretar, bivši sekretar javnih univerziteta, izvršni 
direktor, bivši izvršni direktor ili direktori izvršnih vlasti agencije u okviru ministarstava, članovi 
upravnih odbora podređenih institucija u okviru ministarstava, direktori odeljenja u nevladinim 
institucijama, direktori odeljenja u ministarstvima, direktori direkcija u opštinama, menadžeri 
javnih nabavki, opštinski službenici, administrativni pomoćnici na lokalnom nivou, službenici za 
sertifikaciju, potrošnju, posvećenost, ovlašćivač i glavni finansijski direktor u centralnim nivou, 
direktori bolnica, direktori klinika, akcionari lokalnih javnih preduzeća, članovi, bivši članovi 
odbora javnih preduzeća, izvršni direktori, bivši izvršni direktori lokalnih javnih preduzeća, 
vlasnici određenih preduzeća, direktor nevladinih organizacija itd. 

Nakon sprovođenja preliminarnog postupka istrage, Agencija je tokom izveštajnog perioda izdala 
mišljenja, preporuke, odgovore – profesionalna mišljenja, zahteve i delegiranje nadležnosti, koje 
je uputila u relevantnim institucijama u Republici Kosovo, kao u nastavku: 

- Mišljenje sa predlogom za pokretanje/preduzimanje zakonskih inicijativa za regulisanje 
pitanja nezavisnosti rada jednog Javnog Preduzeća zabranom i onemogućavanjem 
izabranih direktora/imenovanih u odbore javnih preduzeća eventualno angažovanje u 
političkim strankama, kao nosiocima vodeće funkcije ili donosiocima odluka u političkoj 
stranci, kao i da ih politički subjekt imenuje ili nominuje kao kandidata za izabranu 
funkciju. 
 

- Mišljenje da treba ukinuti pitanje imenovanja manje od 1/3 članova Državnog Saveta za 
Kvalitet Kosovske Agencije za Akreditaciju bez javnog poziva i bez podnošenja izveštaja 
Skupštini Kosova od strane relevantnog ministra. 
 

- Mišljenje o preduzimanju rigoroznijih regulativnih/kontrolnih mera u vezi sa 
angažovanjem osoblja/nastavnika na puno radno vreme na javnim univerzitetima, koji 
prema statutu ne mogu imati drugi ugovor o radu sa punim radnim vremenom na drugom 
univerzitetu. 
 

- Preporuke rukovodiocima institucija da preduzmu mere kako se ne bi ponovile situacije 
kada kontaktni službenici sa APK ne prosleđuju obaveštenja višim javnim zvaničnicima o 
procesu prijavljivanja imovine. 
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Što se tiče 16 slučajeva prosleđenih sa zahtevom za pokretanje disciplinskih postupaka od strane 
APK-a, nadležne administrativne institucije su u 2 slučaja izricale disciplinsku meru usmene 
opomene, dok su u 1 slučaju izrekli disciplinsku opomenu, obustavljanje vršenja dužnosti i zabranu 
sa 1/3 plaćanja za mesec dana, 1 slučaj je obustavljen zbog razvijanja krivičnog postupka i za 1 
slučaj je obećano povećanje kontrole, dok za 11 druga slučaja APK nije dobila nikakve informacije. 

Karakteristike povreda koje su utvrđene tokom preliminarne istrage  

APK je sprovela preliminarni postupak istrage u vezi sa sumnjama na koruptivne radnje, zatim u 
vezi sa krivičnim delima iz poglavlja XXXIV KZK-a - Službena korupcija i krivična dela protiv 
službene dužnosti. Uprkos opštem institucionalnom angažovanju, krivična dela korupcije i dalje 
predstavljaju najmanji broj krivičnih dela koje istražuju organi gonjenja, ali istovremeno 
predstavljaju dela za koja su najmanje izrečene kazne. 

Karakteristično za istražene predmete u vezi sa krivičnim delom Zloupotreba službenog položaja 
ili ovlašćenja iz člana 422 Krivičnog Zakonika Kosova, br. 04-L-082, konkretno član 414 Zakonika 
br. 06/L-074, je upotreba službene dužnosti ili ovlašćenja od strane službenog lica postupanjem 
ili nepostupanjem krši primenjive zakone u korist sebe ili drugog lica, ili u cilju nanošenja štete 
drugim licima ili određenom poslovanju, ili ozbiljno narušava prava drugog lica, prekoračuje svoja 
ovlašćenja i ne ispunjava svoje službene dužnosti.  

Spomenuta postupanja ili nepostupanja odnose se na kršenja kao što su:  

▪ Ostvarivanje troškova ne sprovođenjem postupaka nabavke; 

▪ Subvencionisanje bez ispunjavanja zakonskih uslova i utaja poreza od strane određenih 
preduzeća; 

▪ Finansijska podrška izvan delokruga institucije; 

▪ Učestvovanje na sastancima procene kao član komisije za ocenjivanje koja ocenjuje i 
njegov projekat; 

▪ Dodeljivanje imovine na upotrebu bez pravnih postupaka predviđenih važećim zakonom; 

▪ Za investitore da bi dobili građevinsku dozvolu, projekat izgradnje mora biti urađen u 
određenoj kompaniji, gde je vlasnik bivši saradnik Direktora za Urbanizam; 

▪ Davanje dodatnih nadležnosti političkom osoblju - savetnicima kroz uredbu o 
funkcionisanju kabineta Ministra u nadgledanju rada državnih službenika i određenih 
projekata u suprotnosti sa uredbom Vlade; 

▪ Izbor direktora škola u suprotnosti sa važećim zakonom; 

▪ Angažovanje osoba u radnom odnosu bez raspisivanja konkursa i van organizacione 
strukture i dozvoljene od određenog Ministarstva; 

▪ Zapošljavanje političkog osoblja u državnoj službi i omogućavanje obustavljanja ove 
pozicije u državnoj službi radi vršenja političke funkcije; 

▪ Istovremeno angažovanje na dve pozicije u različitim institucijama sa punim radnim 
vremenom; 

▪ Zapošljavanje na političkoj osnovi i nepotizam; 

▪ Prilagođavanje uslova konkursa određenim licima; 
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▪ Zapošljavanje u državnoj službi bez održanja pismenog testa; 

▪ Zapošljavanje bez ispunjavanja uslova traženih konkursom; 

▪ Napredovanje suprotno važećem zakonodavstvu neispunjavanjem zahteva koji su 
potrebni za to radno mesto; 

▪ Trajni premeštaj sa jedne pozicije na drugu poziciju kršeći važeći zakon; 

▪ Preporuka kandidata za direktora odbora u javnom preduzeću u suprotnosti sa zakonom; 

▪ Iznošenje lažne izjave pod zakletvom sakrivajući činjenicu da navodno nijedan član 
porodice nije zaposlen na istoj instituciji; 

▪ Isplata određenim zaposlenima iako se uopšte ne pojavljuju na poslu i isplata licima 
kojima je mandat istekao; 

▪ Doplata izvan osnovne plate sa obrazloženjem za prekovremeni rad, rad tokom vikenda 
ili državnih praznika; 

▪ Protiv zakonito korišćenje službenih vozila i ručkova; 

▪ Odobrenje različitih plaćanja za aktivnosti koje nisu izvršene. 
 

Kao što se može videti iz gore navedenog, krivično delo Zloupotreba službenog položaja ili 
ovlašćenja karakteriše se uglavnom kršenjem pravila o zapošljavanju, sistematizaciji,  transfera 
i napredovanja. Ista kršenja karakterišu ovo krivično delo i u slučajevima kada je ovo krivično 
delo praćeno i drugim krivičnim delima. 

Neke druge aktivnosti koje karakterišu ovo krivično delo zbog svoje prirode nisu prikazane zbog 
činjenice da bi njihovo objavljivanje moglo ugroziti dalji postupak istrage. 

Sukob interesa - Član 417 Krivičnog Zakonika Kosova, br. 06/L-074, ovo krivično delo karakteriše 
ličnim učešćem službenog lica u određenim službenim pitanjima koje  omogućavaju sebi 
finansijsku korist donošenjem odluka.  

Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, drugih materijalnih koristi ili 
finansijskih obaveza - prema članu 437 Krivičnog Zakonika Kosova, br. 06/L-082, konkretno 430 
Krivičnog Zakonika Kosova, br. 06/L-074. Karakteristika istraženih slučajeva koji se odnose na 
ovo krivično delo je neprijavljivanje imovine u utvrđenim vremenskim rokovima prema važećem 
zakonu (prema redovnoj godišnjoj prijavi, prijavi nakon preuzimanja dužnosti, prijavi nakon 
prestanka ili razrešenja sa funkcije) i neprijavljivanje traženih podataka kao što su nepokretna 
imovina, pokretna imovina u vrednosti većoj od tri hiljade (3.000) evra, vlasništvo nad akcijama 
privrednog društva, godišnjih prihoda. 

Predmeti praćeni prema godini kada je učinjena sumnjiva koruptivna radnja  

U izveštajnom periodu, slučajevi za koje je APK tokom istraga pronalazila dokaze za potvrđivanje 
sumnje za koruptivne radnje, koji su prosleđeni na dalji krivični postupak u nadležnim 
institucijama, pripadaju različitim godinama njihovog izvršenja, počev od 2012-2020. godine. 
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Prestanak istrage i odbacivanje predmeta  

APK je nastavila blisku saradnju sa institucijama za sprovođenje zakona. Državno tužilaštvo je, 
na osnovu svog mandata, nastavila da traži dodatne dokaze kako bi prevazišla razumnu i 
osnovanu sumnju u vezi sa konstituisanjem elemenata krivičnog dela. Uprkos napretka u vezi sa 
krivičnim prijavama APK-a, i tokom ovog izveštajnog perioda, tužilaštva su u mnogim slučajevima 
odbacile krivične prijave ili obustavile istrage za jedan broj predmeta.  

Važeće zakonske odredbe predviđaju slučajeve obustave istrage i odbacivanja predmeta 
pokrenutih u fazi istrage. Tužilaštvo je iz nekoliko razloga odbacila slučajeve, uglavnom zbog 
nedostatka dokaza:  

1. Nisu utvrđeni svi elementi krivičnog dela, nedostaje element namere, koristi ili čak štete; 

2. Neprijavljivanje tačne imovine nije učinjeno u cilju njenog prikrivanja; 

3. Neprijavljivanje tačne imovine nije učinjeno sa direktnom namerom, već zbog neznanja; 

4. Neprijavljivanje tačne imovine bio je tehnička greška, ne potpuna izjava uopšteno;  

5. Zastarelost predmeta. 

 

Aspekti vezani za upravljanje predmetima u sudovima tokom 2020 godine 
Na osnovu informacija dobijenih tokom 2020. godine, od nadležnih Sudova u vezi sa sumnjivim 

predmetima na korupciju, prema podignutim optužnicama nadležnih Tužilaštva na osnovu 

krivičnih prijava APK-a tokom godina, donesene su 22 Osuđujućih presuda i 1 Oslobađajuća 

presuda. Na tabelarni način ovi podaci prema sudovima izgledaju kao u sledećoj tabeli. 

Tabela 1. Tabela 1. Odluke sudova u skladu sa  Članom 437 Krivičnog Zakonika Kosova, br. 06/L-082, 
konkretno 430 Krivičnog Zakonika Kosova, br. 06/L-074 

Br. Sudovi Osuđujuće presude Oslobađajuće presude 

1 OS. Priština 9 - 

2 OS. Prizren 1 - 
3 OS. Gnjiljane 2 - 
4 OS. Đakovica 8 - 
5 OS. Mitrovica 1 1 
7 OS. Uroševac 1 - 

UKUPNO 22 1 

 

Osuđujućim presudama Sudovi su uglavnom izrekli uslovne kazne (novčane kazne i zatvorske 
kazne), ali bilo je slučajeva kada su izrečena i zatvorske efektivne kazne, ali i samo novčane 
kazne. 

Uslovne kazne  uglavnom su izricane sa zatvorskom kaznom od 2 meseca do 6 meseca, sa 
vremenom provere do godinu dana. Postoje slučajevi kada je Sud izrekao zatvorske efektivne 
kazne, u trajanju od 120 dana do 180 dana, koja je zamenjena novčanom kaznom u dogovoru 
između Suda i osuđenika, u vrednosti od 1,200.00€ do 2,000.00€. 
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Novčane kazne izricane su u vrednosti od 200 evra do 800 evra. Kod ovih kazni određeno je da se 
plaćaju uglavnom nakon pravosnažnosti presuda, i u nekim slučajevima u ratama, uz mogućnost 
opozivanja u kaznu zatvorom, gde će se 20 evra izračunati zatvorom od jednog dana ako optuženi 
to ne plati, a isti se ne može izvršiti prinudno. 

Osuđujuće presude odnose se na krivično delo iz člana 437. Krivičnog Zakonika Kosova br. 06/L-
082, konkretno člana 430 Krivičnog Zakonika Kosova, br. 06/L-074, gde je 12 predmeta za 
neprijavljivanje imovine iz stava 1. ovog člana, odnosno 8 predmeta za neuredno godišnje 
prijavljivanje imovine, 3 predmeta za neprijavljivanje po prijemu dužnosti, 1 predmet za 
neprijavljivanje imovine nakon prestanka funkcije i 10 predmeta za lažno prijavljivanje imovine ili 
ne prijavljivanje podataka zahtevanih u prijavi iz stava 2. ovog člana, odnosno stava 2. zbog 
netačnog prijavljivanja godišnjih prihoda, 3 za neprijavljivanje poslovanja (vlasništvo akcija u 
privrednom društvu), 2 za netačno prijavljivanje pokretne imovine (vozila) i 3 za netačno 
prijavljivanje nepokretne imovine. 

Oslobađajućim presudama, u 1 predmetu Sud je oslobodio optuženog za neprijavljivanje imovine, 
odnosno za netačno prijavljivanje pokretne imovine. 

Tokom 2020. godine Apelacioni Sud u 2 slučaja je odlučio da se pozivaju na član 437 Krivičnog 

Zakonika Kosova br. 04/L-082, konkretno člana 430 Krivičnog Zakonika Kosova, br. 06/L-074 za 

neuredno godišnje prijavljivanje imovine, 1 slučaj je potvrdio suđujuću Presudu Osnovnog Suda u 

Prištini, dobijen od prethodnog Suda tokom 2019. godine, i za 1 slučaja je izmenio donošenu 

Presudu Osnovnog Suda u Prištini tokom ove izveštajne godine, što se tiče krivičnog 

sanksionisanja, izricanoj novčanoj kazni u vrednosti od 300€ je dodao i uslovnu kaznu sa 2 meseca 

zatvora koja neće se koja se neće izvršiti ako osuđenik ne počini drugo krivično delo za vreme 

provere počev od jedne godine. 

Okončani predmeti 

Tokom izveštajnog perioda APK je nakon sprovođenja prethodnih istražnih postupaka, okončala 
112 predmeta. Razlozi za okončanje predmeta su sledeći: 

 94 predmeta je okončano jer je nakon sprovođenja prethodne istrage utvrđeno da nema 
dovoljno podataka i/ili osnovane sumnje da slučaj može predstavljati krivično delo ili 
administrativni prekršaj; 

 4 predmeta su okončana u skladu sa važećim zakonskim okvirom, jer Agencija nije bila 
nadležna da sprovede prethodni istražni postupak; i 

14 predmeta je okončano jer je krivični postupak bio u toku pred nadležnim organom, od čega: 6 

u Osnovnom Tužilaštvu u Prištini, 3 u Osnovnom Tužilaštvu u Gnjilanu, 1 u Osnovnom Tužilaštvu u 

Peći, 1 predmet u Osnovnom Tužilaštvu u Prizrenu, 1 predmet u Osnovnom Tužilaštvu u Uroševac, 

1 u Državnom Tužilaštvu i i predmeta u DIKPK - Policije  Kosova. 

 

Sprovođenje Zakona o zaštiti uzbunjivača  

Zakon br. 06/L-085 o Zaštiti Uzbunjivača (ZZU) stupio je na snagu u januaru 2019. godine, koji je 
APK-u propisao dužnost prijema i razmatranje slučajeva spoljnog uzbunjivanja u javnom sektoru, 
podnošenje zahteva za pokretanje prekršajnih postupka protiv poslodavaca i odgovornih 
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službenika koji ne ispunjavaju svoje obaveze prema ovom zakonu, prijem i evidentiranje izveštaja 
od javnih institucija, privatnih subjekata, kao i uredbe koja se odnose na uzbunjivanje. 

U cilju sprovođenje odredaba ovog zakona, APK tokom 2020. godine je sprovela sledeće aktivnosti: 

• Dana 10. i 11. februara 2020. održali smo sastanke sa ekspertom iz Saveta Evrope za 
praktične aspekte sprovođenja Zakona o Zaštiti Uzbunjivača, praktičnih slučajeva u 
Agenciji, kao i diskusije o izradi Uredbe o Prijemu i Razmatranju slučajeva Uzbunjivanja. 

• Dana 12-13 februara, 12. marta, 30. jula, 28. septembra, 19. oktobra, 21. oktobra, 27. oktobra 
i 02. novembra održali smo sastanke sa radnom grupom o nacrtu Uredbe o Prijemu i 
Razmatranju slučajeva Uzbunjivanja. 

• Dana 8. januara 2020, obratili smo se putem e-maila odgovornim službenicima u javnim 
institucijama da u smislu člana 29 Zakona br. 06/L-085 o Zaštiti Uzbunjivača, kao Javna 
Institucja da pripreme Godišnji Izveštaj u vezi uzbunjivanja za prethodnu godinu, do 31 
decembra i da isti podnose u Agenciji Protiv Korupcije najkasnije do 31. januara sledeće 
godine.  

 

Izveštaj o Zahtevima za pokretak prekršajnog postupka i slučajevima spoljnjeg uzbunjivanja za 
2020. godinu 

Tokom 2020. godine, APK je predstavljala 23 Zahteva za pokretak prekršajnog postupka u 
Osnovnom Sudu u Prištini – Departman za Prekršaje, javnim institucijama koje nisu određivale 
odgovornog službenika za uzbunjivanje u određenom vremenskom roku predviđen ZZU. Tokom 
2020. godine, APK je primila tri (3) informacije o spoljnom uzbunjivanju, koje su obrađene u 
zakonskim rokovima. 

Slučaj I  

Informacija je odbijena sa obrazloženjem da: 

- u tvrdnji da kao unutrašnji uzbunjivač nije bio obavešten o rezultatu postupka, APK je 
utvrdila da za jednu informaciju uzbunjivanja isti je obaveštn, dok za drugu informaciju 
nije obavešten o rezultatu, iz razloga jer je u postupku administrativne istrage. 
 

- u tvrdnji da preduzete mere protiv njega su unutrašnja uzbunjivanja, APK nije došla do 
zaključka da su one preduzete zbog njegovog uzbunjivanja. 
 

- vezano sa sadržajem internog uzbunjivanja, iste uzbunjivač je podneo u APK kao 
informacije o zloupotrebi službenog položaja, slučaj koji je tretiran u APK, u zakonskom 
roku i nadležnostima APK u postupku preliminarne istrage. 
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Slučaj II, IV i V 

Su odbijeni uz obrazloženje da informacije, na osnovu odredbe člana 16. Zakona br. 06/L-085 o 

Zaštiti Uzbunjivača, prvo treba da bude razmatrana unutar institucije, putem unutrašnjeg 

uzbunjivanja, ili direktno u APK, u situacijama kada su predviđene odredbama člana 18 ovog 

zakona. 

Slučaj III   

Slučaj je zatvoren, jer informacija ne ispunjava uslove koje bi trebalo sadržiti jedno uzbunjivanje 

prema članu 14, stav 2, 15, stav 1 i 18, stav 1 Zakona br. 06/L-085 o Zaštiti Uzbunjivača. 

Dokumentacija ne sadrži podatke lica koji uzbunjuje i lica protiv kojeg se podnosi uzbunjivanje, 

nijedna tvrdnja ili razumljiva informacija, kao što je određeno članom 14, stav 2 ovog zakona. 

 

Izveštaji javnih institucija, privatnih subjekata i regulatora u vezi sa uzbunjivanjem 

Što se tiče izveštaja javnih institucija, privatnih subjekata i regulatora u vezi sa uzbunjivanjem, od 

ovih institucija smo dobili sledeće izveštaje kao u tabeli 2. 

Tabela 2. Izveštaji koje smo dobili od institucija za uzbunjivanje 
 

Br. Institucija Broj izveštaja i 

obelodanjivanja u javnom 

interesu 

Preduzete radnje u 

vezi sa slučajem 

1.  Kancelarija Premijera Republike Kosova Nijedan slučaj   

2.  Agjencija za Ravnopravnost Pola Nijedan slučaj  

3.  Sekretariat Saveta Bezbednosti Kosova  Nijedan slučaj  

4.  Agjencija za Statistiku Kosova  Nijedan slučaj  

5.  Institut Kosova za Javnu Administraciju   Nijedan slučaj  

6.  Ministarstvo Lokalne Samouprave Nijedan slučaj  

7.  Ministarstvo Obrazovanja, Nauke i 

Tehnologije  

Nijedan slučaj za period 

18.09.2020. do 31.12.2020. 

 

8.  Pedagoški Institut Kosova  Nijedan slučaj  

9.  Agjencia za profesionalno Obrazovanje i 

Osposobljavanje i Obrazovanje za 

Odrasle Kosova  

Nijedan slučaj  

10.  Albanološki Institut  Prištine Nijedan slučaj  

11.  Univerzitet “Ukšin Hoti” Prizren Dva slučajeva  Slučaj je zatvoren u 

nedostatku dokaza; 

II slučaj je pod 

istragom  

12.  Univerzitet “Kadi Zeka” Gnjiljane    Nijedan slučaj  

13.  Univerzitet “Fehmi Agani” Đakovica   Nijedan slučaj  

14.  Univerzitet Primenjenih Nauka Uroševac   Nijedan slučaj  

15.  Studentski Centar  Nijedan slučaj  

16.  Ministarstvo Poljoprivrede, Šumarstva i  

Ruralnog Razvoja 

Nijedan slučaj  

17.   Agjencija Šumarstva Kosova  Nijedan slučaj  

18.  Ministarstvo Pravde Nijedan slučaj  
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19.  Agencija za Administraciju Zaplenjene ili 

Konfiskovane Imovine 

Nijedan slučaj  

20.  Korektivna Služba Kosova  Nijedan slučaj  

21.  Probaciona Služba Kosova Nijedan slučaj  

22.  Poreska Administracija Kosova Nijedan slučaj  

23.  Carine Kosova  Nijedan slučaj  

24.  Finansijska Jedinica Kosova Nijedan slučaj  

25.  Centralna Agencija Nabavke  Nijedan slučaj  

26.  Ministarstvo Ekonomije i Životne Sredine   Nijedan slučaj  

27.  Ministarstvo Odbrane Nijedan slučaj  

28.  Ministarstvo za Zajednice i Povratak Nijedan slučaj  

29.  Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta  Nijedan slučaj Nakon 

administrativne 

istrage, sastavljen je 

izveštaj koji je 

prosleđen sekretaru 

MKOS na dalje 

postupanje. 

30.  Nacionalni Teatar Kosova  Nijedan slučaj  

31.  Nacionalni Ansambel Pesama i Igara – 

Šota 

Nijedan slučaj  

32.  Katastarska Agjencija Kosova   Nijedan slučaj  

33.  Ministarstvo Rada i Socialne Zaštite  Nijedan slučaj  

34.  Inspektorat Rada Nijedan slučaj  

35.  Ministarstvo Unutrašnjih Poslova Nijedan slučaj Dostavljen je uz 

izveštaj poslodavcu 

sa preporukama koje 

treba primeniti 

36.  Policija Kosova  Nijedan slučaj  

37.  Policijski Inspektorat Kosova    Nijedan slučaj  

38.  Kosovska Akademija za Javnu 

Bezbednost  

Nijedan slučaj  

39.  Ministarstvo Regionalnog Razvoja  Nijedan slučaj  

40.  Ministarstvo Zdravstva  Nijedan slučaj  

41.  Univerzitetska Bolnica i Klinička Služba 136 slučajeva 

 

O preduzetim 

radnjama od strane 

UBKS, u vezi sa ovim 

slučajevima nemamo 

dodatne pojašnjene 

informacije, iako je 

traženo pojašnjenje 

42.  Klinički Univerzitetski Stomatološki 

Centar Kosova 

Nijedan slučaj  

43.  Agencija za Medicinske Proizvode i 

Opremu 

Jedan slučaj Slučaj je pod 

istragom 

44.  Nacionalni Institut za Javno Zdravstvo Nijedan slučaj  

45.  Nacionalni Institut za Javno Zdravstvo Nijedan slučaj  

46.  Kosovska Agencija za Investicije i 

Podršku Preduzecima 

Nijedan slučaj  

47.  Savet Kosova za Kulturno Nasleđe  Nijedan slučaj  

48.  Agencija za Upravljanje Memorijalnih 

Kompleksa Kosova 

Nijedan slučaj  
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49.  Agencija za Besplatnu Pravnu Pomoć Nijedan slučaj  

50.  Nezavisna Komisija za Rudnike i 

Minerale 

Nijedan slučaj  

51.  Kosovska Agencija za Upoređivanje i 

Verifikaciju Imovine 

Nijedan slučaj  

52.  Kosovska Agencija za Privatizaciju Nijedan slučaj  

53.  Autoritet Civilnog Vazduhoplovstva   Nijedan slučaj  

54.  Kosovski Penzijski Štedni Fond     Nijedan slučaj  

55.  Agencija za Informaciono Društvo  Nijedan slučaj  

56.  Institut za Sudsku Medicinu Nijedan slučaj  

57.  Agjencija za Vazdušno Navigacijske 

Usluge 

Nijedan slučaj  

58.  Ustavni Sud Kosova Nijedan slučaj  

59.  Sekretariat Sudskog Saveta Kosova  Nijedan slučaj  

60.  Sekretariat Tužilaškog Saveta Kosova  Nijedan slučaj  

61.  Agjencija protiv Korupcije Nijedan slučaj  

62.  Savet Kosova za Kulturno Nasleđe  Nijedan slučaj  

63.  Nacionalna Kancelarija Revizije Nijedan slučaj  

64.  Telo za Razmatranje Nabavki Nijedan slučaj  

65.  Regulativna Komisija za Javne Nabavke Nijedan slučaj  

66.  Nezavisna Komisija za Medije Nijedan slučaj  

67.  Akademija Pravde Nijedan slučaj  

68.  Institucija Ombusmana  Nijedan slučaj  

69.  Centralna Banka Kosova   Nijedan slučaj  

70.  Rregulatorni Autoritet za Elektronske i 

Poštanske Komunikacije  

Nijedan slučaj  

71.  Regulatorni Ured za Energiju Nijedan slučaj  

72.  Regulatorni Autoritet za Usluge  Nijedan slučaj  

73.  Autoritet Kosova za Konkurenciju   Nijedan slučaj  

74.  Nezavisni Nadzorni Odbor Civilne Službe 

Kosova  

Nijedan slučaj  

75.  Agjencija za Informacije i Privatnost Nijedan slučaj  

76.  Regulativni Autoritet Železnica Nijedan slučaj  

77.  Radio Televizija Kosovo   Nijedan slučaj  

78.  Opština Dragaš Nijedan slučaj  

79.  Opština Đakovica Jedan slučaj Slučaj je završen 

rasti, obavešten je 

nadležni organ 

80.  Opština Gnjilane Nijedan slučaj  

81.  Opština Istok Nijedan slučaj  

82.  Opština Junik Nijedan slučaj  

83.  Opština Kamenica Nijedan slučaj  

84.  Opština Klina Nijedan slučaj  

85.  Opština Leposavić Nijedan slučaj  

86.  Opština Mamuše Nijedan slučaj  

87.  Opština Mitrovica Nijedan slučaj  

88.  Opština Novobrdo  Nijedan slučaj  

89.  Opština Obilić  Nijedan slučaj  

90.  Opština Peći  Nijedan slučaj  

91.  Opština Podujevo   Nijedan slučaj  

92.  Opština Prizren  Nijedan slučaj  

93.  Opština Orahovac  Nijedan slučaj  
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94.  Opština Štrpce  Nijedan slučaj (U početku prijavljen 

kao službenik odgovoran za slučajeve 

protiv diskriminacije, ali i preko 

telefona je  potvrdio d ani kao 

odgovorni službenik o uzbunjivanju 

nije primio nijedan slučaj). 

 

95.  Opština Štimlje Nijedan slučaj  

96.  Opština Srbica Nijedan slučaj  

97.  Opština Suva Reka  Nijedan slučaj  

98.  Opština Zvečan     Nijedan slučaj  

99.  Energetska Korporacija Kosova  Nijedan slučaj  

100.  Operator Sistema Prenosa i Tržišta Jedan slučaj Slučaj je prosleđen 

poslodavcu i APK  

101.  Telekomunikacija Kosova-Vala Nijedan slučaj  

102.  JP Trainkos AD Nijedan slučaj  

103.  Kompanija za Upravljanje Deponijama  Jedan slučaj Podnet je Izveštaj o 

Disciplinskim 

Prekršajima 

104.  Kompanija za Navodnjavanja Beli Drin  Nijedan slučaj  

105.  Kompanija za Navodnjavanje Radonić –

Dukađin-Đakovica  

Nijedan slučaj  

106.  Regionalna Kompanija za Vodovod -

Priština  

Nijedan slučaj  

107.  Regionalna Kompanija za Vodovod -

Mitrovica  

Nijedan slučaj  

108.  RKV Hidromorava -Gnjilane Nijedan slučaj  

109.  Regionalna Kompanija za Vodovod 

Radonić Đakovica  

Nijedan slučaj  

110.  Gradsko Grejanje Termokos-Priština  Nijedan slučaj  

111.  Javno Stambeno Preduzeće-Priština Nijedan slučaj  

112.  Regionalna Kompanija Otpada - Čišćenje, 

Priština 

Nijedan slučaj  

113.  Regionalna Kompanija Otpada–Eko-

Region, Prizren  

Nijedan slučaj  

114.  Regionalna Kompanija Otpada-

Jedinstvo-Mitrovica 

Nijedan slučaj  

115.  Javno Preduzeće Hortikultura – Priština Nijedan slučaj  

116.  Javno Preduzeće –Autobuska Stanica 

Peć 

Nijedan slučaj  

117.  Javno Preduzeće - Autobuska Stanica 

Gnjilane 

Nijedan slučaj  

118.  Javno Preduzeće - Autobuska Stanica 

Đakovica 

Nijedan slučaj  

119.  Javno Preduzeće - Autobuska Stanica 

Uroševac 

Nijedan slučaj  

120.  Javno Preduzeće - Autobuska Stanica 

Mitrovica 

Nijedan slučaj  

121.  Javno Preduzeće - Autobuska Stanica 

Prizren 

Nijedan slučaj  

122.  Javno Preduzeće Palata Omladine 

Priština 

Nijedan slučaj  
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123.  Javno Preduzeće Gradski Saobraćaj 

Priština 

Nijedan slučaj  

124.  Osnovni Sud u Đakovici Nijedan slučaj  

 

Izveštaj institucija koje su poslednjim promenama u Vladi Republike Kosovo, izabrane odlukom 

Skupštine Republike Kosovo, od 03.06.2020, a na osnovu Uredbe (KRK)-Br.06/2020 o području 

Administrativnih Odgovornosti Kancelarije Premijera i Ministara, prema kojima se Vlada 

Republike Kosovo sastoji od 16 ministarstava, reorganizovana su u okviru određenih 

ministarstava: 

 
Tabela 3. Izveštaji koje smo dobili od institucija nakon ujedinjenja ministarstva 

    125. Ministarstvo Ekonomije i Životne Sredine 

  

 

Dva slučajeva  I slučaj je završen u 

zakonskom roku i vršene 

su sve radnje prema 

zakonodavstvu.  

 

II slučaj, nakon vršenja 

administrativne istrage, 

upoznat je nadležni organ  

    126. Ministarstvo Evropskih Integracija  Nijedan slučaj  

     127. Ministarstvo za Inovacije i Preduzetništvo  Nijedan slučaj  

     128. Ministarstvo Javne Uprave Nijedan slučaj  

 

Tabela 4. Izveštaj privatnih subjekta 
     129. Turkiye Is Bankasi A.S. Dega në Kosovë  Nijedan slučaj  

 

Strategija i Akcioni Plan 

Agencija protiv Korupcije (u daljem tekstu APK) u aprilu 2020. godine započela je pripreme za 

izradu Strategije i Akcionog Plana protiv Korupcije 2021-2023, dok je u junu 2020. godine započela 

radnju sa Radnom Grupom. Radnu grupu čine institucije odgovorne za sprečavanje/borbu protiv 

korupcije i vladavine zakona na Kosovu, a ista radna grupa takođe je uključivala predstavnike 

civilnog društva. Institucije angažovane u ovoj radnoj grupi su iz: APK, SSK, KZK, MUP, SKUPŠTINA, 

MPL, KP, KIP, KP, RKJN, TRN, MF, CIK, MTI, MP, MZ, MPN, iz civilnog društva angažovana NVO 

„Pokret FOL“. APK je održala nekoliko sektorskih sastanaka, sa predstavnicima Političkog Sektora, 

Javne Uprave (Državne Uprave i Lokalne Samouprave), institucije sprovođenja Zakona/Sudstva i 

Javne Nabavke/Upravljanje Javnim Finansijama, sastanke sa kontaktnim tačkama, sastanke sa 

članovima radne grupe kao i sastanke sa predstavnicima civilnog društva. 

U junu 2020. godine, APK je kontaktnim tačkama prosledila materijal za diskusiju, a u avgustu 

2020. godine smo prosledili zahtev da oni daju svoje komentare u vezi sa merama/aktivnostima 

koje su obuhvaćene nacrtom Plana za borbu protiv Korupcije 2021-2023, da predlože druge nove 

aktivnosti i daju svoje mišljenje o tome koje su aktivnosti i dalje važne za sektor koji predstavljaju. 

Takođe, tokom ovog perioda, Direktor Agencije održao je sastanke po pitanju strategije sa 

predstavnicima lokalnih institucija i međunarodnih organizacija koje podržavaju izradu ove 

strategije, kao što je Predsednik Skupštine Kosova, zamenik. Premijer Vlade Kosova, Ministarstvo 
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Pravde, predstavnici UNDP-a, projekta SAEK II, Kancelarije EU, projekta PECK III, kao i ODPAT iz 

Američke Ambasade. 

Članovi radne grupe dali su svoje komentare i predloge u vezi sa merama i aktivnostima akcionog 

plana. Njihovi komentari su primljeni i razmatrani na narednim sastancima radnih grupa. APK je 

od 01.09.2020. do 04.09.2020. organizovala četiri sastanka sa određenim sektorima Strategije, kao 

što su: 1. Sektor Javnih Politika, 2. Sektor Javne Uprave (Državna Uprava i Lokalna Samouprava), 

3. Sektor za sprovođenje Zakona/Sudstva i 4. Sektor za Javne Nabavke/Upravljanje Javnim 

Finansijama. 

Nakon ovih sastanaka, 15.09.2020, ažurirani Akcioni Plan protiv Korupcije 2021-2023 prosleđen je 

u svrhu konačnih konačnih komentara ovih uključenih subjekata. 

APK je 17.11.2020. zatražila mišljenje od Odeljenja za Budžet Ministarstva Finansija za procenu 

finansijskog uticaja Strategije za borbu protiv Korupcije 2021-2023, a 08.12.2020 smo dobili 

pozitivno mišljenje od Ministarstva Finansija za dalju obradu. 

Dana 11.12.2020. smo prosledili Vladi Kosova Strategiju i Akcioni Plan protiv Korupcije 2021-2023 

na odobrenje. A dana 21.12.2020. od Vlade Kosova je odobrena Strategija i Akcioni Plan protiv 

Korupcije 2021-2023 i ista je obrađena u skladu sa ovom odlukom u Skupštini Republike Kosovo 

za dalje postupanje. Međutim, ni ovaj nacrt Strategije nije odobren zbog raspuštanja Skupštine i 

raspisivanja vanrednih izbora. 
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ODELJENJE ZA SPREČAVANJE KORUPCIJE 

U skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, Zakona Br. 04/L-050 o 

Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvaničnika i Prijavljivanju, Poreklu i 

Kontroli Poklona za sva Službena Lica i Zakon Br.04/L-228 o Izmeni i Dopuni Zakona Br. 04/L-050 

o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvaničnika i Prijavljivanju, Poreklu i 

Kontroli Poklona za sva Službena Lica, Odeljenje za Sprečavanje Korupcije, svoj delokrug vrši 

putem: (1) nadgledanja prijavljivanja imovine, (2) nadgledanja poklona, (3) sprečavanja korupcije 

u javnim nabavkama i (4) sprečavanja korupcije u celini.  

APK nadgleda imovinu visokog javnog zvaničnika na osnovu informacija koje su visoki javni 

zvaničnici dostavili u posebnom obrascu kojeg je pripremila APK u skladu sa važećim zakonom. 

Visoki javni zvaničnici trebaju popuniti obrasce i dostaviti ih u APK.  

 

Prijavljivanje imovine, kontrola imovine i prijavljivanje poklona 
Pravni osnov na kome APK zasniva svoj rad o nadgledanju imovine visokih javnih zavničnika je 

određeno Zakonom Br. 04/L-050 o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih 

Zvaničnika i Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Poklona za sva Službena Lica i Zakon Br.04/L-228 o 

Izmeni i Dopuni Zakona Br. 04/L-050 o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih 

Zvaničnika i Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Poklona za sva Službena Lica. 

APK nadgleda imovinu visokog javnog zvaničnika na osnovu informacija koje su visoki javni 

zvaničnici dostavili u posebnom obrascu kojeg je pripremila APK u skladu sa važećim zakonom. 

Visoki javni zvaničnici trebaju popuniti obrasce i dostaviti ih u APK. 

Vrste izjave imovine 
Zakon o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvaničnika i Prijavljivanju, 

Poreklu i Kontroli Poklona za sva Službena Lica i Zakon Br.04/L-228 o Izmeni i Dopuni Zakona Br. 

04/L-050 propisuju ove vrste prijavljivanja: 

 Redovno godišnje prijavljivanje; 

 Prijavljivanje po prijemu dužnosti; 

 Prijavljivanje na zahtev Agencije; 

 Prijavljivanje nakon završetka ili smenjivanja sa dužnosti. 

Redovno godišnje prijavljivanje – Visoki javni zvaničnici su u obavezi da redovno godišnje 

prijavljuju svoju imovinu tokom čitavog vremena u javnoj službi i u rokovima utvrđenim zakonom. 

Visoki javni zvaničnici dužni su da prijave stanje svoje imovine u APK od 1. do 31. marta svake 

godine za prethodnu godinu od 1. januara do 31. decembra. Za ovaj vremenski period ili redovno 

godišnje prijavljivanje za 2020. godinu, 4721 visokih javnih zvaničnika su bili u obavezi da prijave 

svoju imovinu. Od ovog ukupnog broja, 4625 ili 98% njih prijavilo je imovinu, 96 visokih javnih 

zvaničnika nije prijavilo imovinu (63 njih je prijavilo imovinu nakon isteka roka; 27 nije prijavilo 

imovinu; 6 nije prijavilo imovinu s razlogom) ili 2%. 
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Imajući u obzir stvorenu situaciju sa pandemijom COVID-19 tokom 2020. godine imali smo 

poteškoća u dovršenju procesa prijavljivanja imovine, takođe bili smo prinuđeni odložiti rot 

dostave obrasca o prijavljivanju imovine, zadnji rok za dostavu prijavljivanja imovine se odredilo 

19. jun. Uglavnom tokom ovog perioda primili smo prijave o imovini putem e-pošte a ne fizički, 

zbog preduzetih mera od strane Vlade Kosova sa ciljem zaštite zdravlja i zaštite od infekcije sa 

COVID-19. 

Od 96 visokih javnih zvaničnika koji nisu poštovali rok za prijavljivanje imovine, 45 visokih javnih 

zvaničnika su dostavili različita obrazloženja o kašnjenjima za prijavu imovine, dok 51 slučajeva 

smo prosledili u Odeljenju za Borbu Protiv Korupcije za dalji postupak. 

Za izveštajni period opšte stanje procesa godišnjeg redovnog prijavljivanja imovine prikazana je 

u sledećoj tabeli. 
Tabela 5. Redovna godišnja prijavljivanja 

Institucije Broj 

zvanični

ka 

Prijavljeno 
Nisu prijavili 

Prijave Procenat 

Prijavili 

imovinu 

nakon 

isteka 

roka 

Nisu 

prijavili 

svoju 

imovinu 

Nisu 

prijavili s 

razlogom 

Procenat  

Predsedništvo 25 25 100 % / / / 0 % 

Skupština 147 147 100 % / / / 0 % 

Vlada 1385 1354 97.8 % 17 11 3 2.2 % 

Sudovi 445 441 99.1 % 4 / / 0.9 % 

Tužilaštva 204 204 100 % / / / 0 % 

Nezavisne 
institucije 

461 460 99.8 % 1 / / 0.2 % 

Opštine Kosova 1637 1593 97.3 32 10 2 2.7 % 

Javna 
preduzeća 

417 401 96.2 % 9 6 1 3.8 % 

UKUPNO 4721 4625 98 % 63 27 6 2 % 

 

Prijavljivanje po prijemu dužnosti visokih javnih zvaničnika - Visoki javni zvaničnici koji započnu 
svoj posao u javnoj službi na kompletan i realan način pismeno prijavljuju svoju imovinu u 
zakonskom roku. Službenik za kontakt dužan je da u roku od petnaest (15) dana obavesti APK o 
početku ili prekidu rada visokog javnog zvaničnika, dok je visoki javni zvaničnik u obavezi da 
imovinu prijavljuje u roku od 30 dana od dana preuzimanja dužnosti. 

Tokom izveštajne godine dobili smo informacije od službenicima za kontakt da 608 su počeli vršiti 
visoku javnu funkciju, dužni prijaviti imovinu u slučaju prijema dužnosti.  
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Prijavljivanje nakon završetka ili smenjivanja sa dužnosti - Nakon prestanka javne funkcije, visoki 
javni zvaničnici su u obavezi da prijave imovinu u roku od trideset (30) dana.  

Tokom ovog perioda prijavljivanje imovine nakon prestanka javne funkcije, primali smo 
obaveštenje od službenika za kontakt da je 364 viših javnih zvaničnika bilo u obavezi da prijave 
imovinu. 

Na osnovu prijavljenih podataka tokom 2020. godine, 5693 visokih javnih zvaničnika bilo je u 
obavezi da prijave imovinu.  
Pregled godišnjih prijavljivanja za sve vrste prijavljivanja imovine. 

Tabela 6. Prijavljivanje imovine 2020 

Vrsta prijavljivanja Obavezni 

Redovna godišnja prijavljivanja 4721 

Nakon preuzimanja dužnosti 608 

Na zahtev - 

Nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije 364 

Ukupan broj 5693 

 

Lista službenika koji nisu prijavili imovinu u zakonskom roku prikazana je u Prilogu_2: Lista 

službenika koji su prijavili imovinu nakon isteka zakonskog roka prikazana je u Prilogu 3: Lista 

službenika koji nisu prijavili imovinu u zakonskom roku iz zdravstvenih i drugih razloga prikazan 

je u Prilogu 4. 

 

Kontrola prijavljivanja imovine 
Na osnovu svog mandata, APK je vršila preliminarnu kontrolu i potpunu kontrolu obrazaca za 

prijavljivanje imovine koji su podneli viši javni službenici 

Preliminarna kontrola - Preliminarna kontrola vrši se za svaki obrazac da bi se potvrdilo 

postojanje/ ili nepostojanje materijalnih grešaka ili pogrešnog popunjavanja obrasca. Tokom 

registracije podataka u bazi podataka vršili smo i preliminarnu kontrolu, gde smo uočili brojne 

greške u popunjavanju obrazaca za prijavljivanje imovine, najznačajnije greške smo uočili kod 

viših javnih službenika koji su prijavili imovinu po prvi, i kod službenika u institucijama na 

lokalnom nivou.  

U slučajevima kada smo uočili manje greške ili greške koje smo mogli otkloniti telefonskim 

razgovorom, kontaktirali smo ih i otklonili te tehničke greške. U većini slučajeva obratili 

kontaktirali smo ih službenim dopisima. U 83 slučajeva uočili smo tehničke greške u obrascima 

za prijavljivanje imovine, na koje smo poslali službene dopise sa zahtevima ispravke ili dopune 

podataka, u skladu sa zahtevima obrasca i važećeg zakonodavstva. 

Potpuna  kontrola – Potpuna  kontrola  vrši se radi provere verodostojnosti  i tačnosti podataka 

navedenih u obrascu. APK ima zakonsku obavezu da vrši potpunu kontrolu za više javne 

službenike koji prijavljuju  imovinu. Tokom izveštajnog  perioda, APK je vršila potpunu kontrolu 

20% od ukupnog broja prijavljivanja  na osnovu organizovanog žreba, koji je propisan Zakonom o 

prijavljivanju imovine. Takođe smo obradili sve informacije koje smo imali u vezi sa prijavljivanjem 

imovine. 
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APK je uporedila  podatke prijavljene tokom godina, upoređivanjem podataka dobijenih od drugih 

institucija kao što su: Agencija za Registraciju Biznisa, Kosovska Katastarska Agencija, 

Ministarstvo Finansija, Javna Preduzeća, Agencija za Civilnu Registraciju, Poreska Administracija 

Kosova, Privatni Univerziteti, Finansijska Obaveštajna Jedinica, Carina itd.  

Od ukupnog broja visokih javnih zvaničnika koji su u obavezi da prijave imovinu vršena je kontrola 

950 visokih javnih zvaničnika prema spisku prema ždrebnoj listi. 

Agencija je tretirala i 18 ex-officio slučajeva ili prema informacijama koje smo dobili od građana 

kroz različitim formama. Sledeća tabela prikazuje proces potpune kontrole. 

Tabela 7.  Potpuna  kontrola prijavljivanja  imovine i rezultati  nalaza od potpune potpune kontrolle 

Prema 

ždrebnoj 

listi 

Ex-officio Ukupno 

kontrolisanih 

Završena U toku Prosleđenih  

OBPK-AKK/Tužilaštvu/Policiji 

Nisu prijavili 

imovinu 

Sumnje o 

lažnom 

prijavljivanju  

950 18 968 307 661 51 26 

 

Katalog poklona   
Na osnovu Zakona br. 04/L-050 i Zakona br. 04/L-228, Javne institucije treba da imenuju  

službenike odgovorne za vođenje registra poklona. Sve primljene poklone i njihova vrednost, kao 

i imena osoba koje su dale  poklone treba da budu upisane u registru poklona od strane službenih 

lica koje je odredila Agencija i vodi se od strane institucije, u kojoj službeno lice obavlja dužnost. 

Kopije kataloga treba dostaviti APK-u najkasnije do 31. marta naredne godine. 

Dostava kataloga poklona  

U martu 2020. godine Agencija protiv Korupcije primila je obaveštenja od 15 institucija koje su 

prijavile da su primile poklone, 4 od tih institucija su obavestila da su primile poklone, dok 11 njih 

je izjavilo da nisu primili poklone tokom prethodne godine. 

Institucije koje su ove godine dostavile kopije kataloga poklona za prethodnu godinu su: Skupština 

Kosova 1 poklon; Kancelarija Premijera 14 poklona; Univerzitet „Ukšin Hoti“ Prizren 8 poklona; 

Skupština Opštine Orahovac 1 poklon. 

Navedeni podaci u vezi sa katalozima poklona prema institucijama koje su dostavile kopije 

kataloga APK-u prikazani su u sledećoj tabeli. 

Tabela 8. Katalog poklona prijavljivanja prema institucijama 
Institucija Protokolarni pokloni Prigodni pokloni Ukupan borj 

Skupština Kosova 0 1 1 

Kancelarija Premijera 23 1 24 

Univerzitet „Ukšin Hoti“ Prizren 8 0 8 

Skupština Opštine Orahovac 1 0 1 

Ukupno 32 2 34 
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Sprečavanje korupcije  u javnim  nabavkama 
Aktivnosti za sprečavanje korupcije u oblasti javnih nabavki od strane APK-a sprovodi Divizija za 

Sprečavanje Korupcije u Javnim Nabavkama. Ova divizija kao glavni prioritet opšteg cilja imao je 

sprečavanje korupcije. Za ostvarivanje ovog cilja, službenici ove divizije dobili su četiri glavna 

zadatka:(1) Sprečavanje zakonskih kršenja sa koruptivnim elementima u aktivnosti nabavke, (2) 

Poboljšanje aktivnosti nabavke davanjem mišljenja, (3) Praćenje aktivnosti nabavke, (4) 

Identifikovanje sukoba interesa u aktivnostima nabavke vezano sa komisijama za procenu i 

nadgled tokom procesa praćenja, dok su za  ispunjavanje  ovih  zadataka određene takođe 

konkretne aktivnosti. 

Prema važećem zakonodavstvu, APK  sprovodi određeni postupak na svoju inicijativu po službenoj 

dužnosti. APK prati objavljivanje aktivnosti javnih nabavki na zvaničnoj internet stranici RKJN-a 

od strane ugovornih organa, aktivnosti male i srednje vrednosti. APK  je takođe pratila 

objavljivanja u medijima koje je smatrala izvorima informacija o mogućim  zakonskim kršenjima 

u određenim aktivnostima javnih nabavki. 

Drugi oblik sprečavanja kršenja zakona sa koruptivnim elementima je i učešće u svojstvu  

posmatrača u svim fazama aktivnosti nabavke prema članu 21, stav 3. Zakona Br. 061/L-011. 

Nakon pregleda  dokumentacije i drugih prikupljenih  činjenica, u slučaju da je bilo kršenja  

zakona, APK je pružila Ugovornom organu preventivno mišljenje. Dok, u slučajevima kada se ne 

uočava da je evidentirano bilo kakvo kršenje  zakona sa koruptivnim elementima i kada je 

ugovorni organ prekinuo aktivnosti javnih nabavki u skladu sa zakonom, APK odlučuje da okonča 

slučaj, praćen konačnim izveštajem. 

Ako tokom razmatranja slučaja Agencija uoči da je isti slučaj predmet razmatranja u drugom 

organu, tada će se obustaviti razmatranje do konačne odluke nadležnog organa koji razmatra 

slučaj. Ako se Agencija ne slaže sa konačnom odlukom dotičnog organa, ona može svu 

dokumentaciju proslediti nadležnim organima. 

 

 

Protokolarni slučajevi- informacije 
Agencija je tokom 2020. godine protokolisala 80 slučajeva za razmatranje u vezi sa aktivnostima 

javnih nabavki, koji su pokrenuti odlukom o osnovanoj sumnji na kršenje zakona. 

 

 

Praćeni slučajevi- informacije 
U skladu sa zakonskom obavezom u vezi sa nadgledanjem aktivnosti javnih nabavki, APK  je u 7 

slučaja izdala službeno obaveštenje o praćenju. Vredi napomenuti da su svi organi obavestili APK 

o tačnom vremenu i mestu početka procesa ocenjivanja. Stoga je AKP učestvovala  u svojstvu 

pratioca tokom sprovođenja nekoliko tenderskih postupaka gde su svi slučajevi bili završeni 

radnim izveštajima bez povreda. 
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Tokom izveštajne godine, Divizija za Sprečavanje Korupcije u Javnim Nabavkama razmatrala je 

ukupno 80 slučajeva u oblasti sprečavanja korupcije u javnim nabavkama. Od ovih slučajeva dobili 

smo 54 mišljenja, od kojih 52 su poštovale mišljenja dok 2 mišljenja nije poštovano i treba ih dalje 

razmatrati i 21 okončanih  slučajeva,  

Sledeća tabela tačno prikazuje slučajeve koje je Agencija razmatrala tokom 2020. godine u oblasti 

sprečavanja korupcije u Javnim Nabavkama. 

 

Tabela 9. Slučajevi koji su tokom 2020. godine razmatrani  u oblasti sprečavanja korupcije u javnim nabavkama 

Broj slučajeva Mišljenja Okončani slučajevi izveštajem U toku Pod istragom 

80 54 21 4 1 
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ODELJENJE  ZA SPREČAVANJE SUKOBA INTERESA  

U skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, Zakona br. 06/L-011 o 

sprečavanju sukoba interesa u vršenju javne funkcije, Odeljenje za Sprečavanje Sukoba Interesa 

svoj delokrug vrši putem: (1) razmatranja slučajeva sukoba interesa; (2) stručne  pomoći 

Odgovornih Autoriteta i donošenja odluka, mišljenja, preporuka, saveta i drugih dopisa u oblasti 

sprečavanja sukoba interesa, i (3) aktivnosti na podizanju svesti. 

Ovo odeljenje tokom ove godine bio je uglavnom fokusirano u sprečavanje, rešenje i razmatranje 

slučajeva sukoba interesa u jednoj strani, kao i u drugoj strani profesionalnu podrški Odgovornih 

Autoriteta javnih posebnih institucija za sprečavanje sukoba interesa. Sve ovo u skladu sa 

odrebdama Zakona br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, Zakona br. 06/L-011 o sprečavanju 

sukoba interesa u vršenju javne funkcije. 

Odeljenje za Sprečavanje Sukoba Interesa u vršenju javne funkcije 2020. godinu je započeo sa 

prioritetom za jačanje Odgovornih Autoriteta uspostavljenih pre godinu dana u javnim 

institucijama zemlje, čiji je cilj sprečavanje sukoba interesa na izvoru. To je bilo povezano sa 

nastavkom osnovne obuke sa onim autoritetima koje još nisu završile ovu obuku, kao i 

neposrednim početkom drugog, naprednijeg nivoa obuke za druge ranije uspostavljene autoritete. 

Sve ovo u cilju sprečavanja i rešavanja slučajeva sukoba interesa na izvoru. 

Nove okolnosti stvorene „Covidom“ tokom 2020. godine i osnovni zahtev relevantnih zdravstvenih 

ustanova držanja na distanci i zaustavljanja velike grupe, predstavljali su dodatni izazov za 

pronalaženje drugih mogućnosti za realizaciju svoje radne misije. Tokom meseca marta-aprila, 

podrškom Biroa za međunarodna pitanja narkotika i sprovođenja zakona (INL) Američke 

Ambasade u Prištini, objavili smo dokumenat Praktični Vodič za Odgovorene autoritete vezano sa 

Sprečavanjem sukoba interesa u javnim institucijama. Ovaj vodič sadrži osnovni sadržaj 

zakonskog okvira koje imaju za cilj omogućavanje i davanje predloga za izradu pravila o 

razmatranju slučajeva sukoba interesa unutar institucije, u skladu sa Zakonom o Sprečavanju 

Sukoba Interesa. 

Praktični vodič za Odgovorene autoritete vezano sa Sprečavanjem Sukoba Interesa u Javnim 

Institucijama pruža smernice i objašnjenja za odgovorne autoritete, o tome kako se određuju 

pravila, procedure, dužnosti i koje su njihove odgovornosti prema obavezama koje proizilaze iz 

odredba Zakona Br. 06/L-011 o Sprečavanju Sukoba Interesa u Vršenju Javne Funkcije. 

Ovaj dokument je distribuiran kao fizički dosije, ali takođe je APK na svojoj internet stranici 

ostavila mogućnost da ga ne samo odgovornih autoriteta, već i sve zainteresovane strane da 

preuzmu kao dokument i koriste ga. 

Ovo je Prvo Izdanje ovog vodiča koji je izradila Agencija Protiv Korupcije, a čiji je cilj da podrži 

odgovorne autoritete u njihovom radu, u identifikovanju, razmatranju i rešavanju mogućih 

situacija sukoba interesa. Dakle, kao takav u zavisnosti od izazova ili predstavljenih problema od 

strane Odgornih Autoriteta, Agencija Protiv Korupcije ima pravo da revidira, izmeni, povuče ili 

dopuni ovaj vodič kako bi napredovao u skladu sa potrebama koje mogu nastati tokom radnog 

procesa. Ovaj vodič može koristiti izradi pod-zakonskih akata u skladu sa Zakonom o Sprečavanju 

Sukoba Interesa u skladu sa administrativnim uputstvom o Standardima za Izradu Normativnih 

Akata. 
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U nemogućnosti organizovanja velikih grupnih sastanaka i obuka za odgovorne autoritete 

službenici Agencije bili su u stalnom kontaktu, bilo putem elektronske komunikacije (e-pošte) ili 

telefonskih razgovora, sa svim institucijama zemlje, odnosno njihove Odgovorne Autoritete, o 

sprečavanju sukoba interesa. 

Slede grafičke tabele sa detaljnim opisima razmotranih slučajeva od strane Odeljenja za 

Sprečavanje Sukoba Interesa. 

U početku prva tabela odražava broj slučajeva i postupka, koje su otvorene tokom 2019. godine i 

razmotrene u 2020. godini. 

Tabela 10. Razmotrehi slučajevi za 2020. godinu od strane Odeljenja za Sprečavanje Sukoba Interesa za visoke 
zvaničnike 

 
Institucija 

Prijavljeni 
slučajevi za 
sukob 
interesa 

Slučajevi u 
kojima je 
izbegnut 
sukob 
interesa 

Slučajevi 
bez 
sukoba 
interesa 

Slučajevi koji 
su još uvek u 
toku 

Slučajevi 
prosleđeni 
za istragu 

Zahtev za 
prekršaj/ 
razrešenje 

Mišljenje-
Savet-
Odgovor 

Skupština Kosova 1 - 1 - - - - 

Vlada i Agencije 8 1 1 - - 1 5 

Javni Univerziteteti 2 - - - - - 2 

Sud/Tužilaštvo 4 2 - - - - 2 

Nezavisne institucije 5 2 1 - 2 - - 

Javna preduzeća 6 3 1 - - - 2 

Lokalna samouprava 7 4 - - 1 - 2 

Ukupno: 33 12 4 - 3 1 13 

 

Zatim, sledeća tabela odražava ukupan broj razmatranih slučajeva sukoba interesa, od strane 

APK. Vidljiva je činjenica da se, kao što se može videti, povećao broj adresiranja sa zahtevima za 

Savete i Mišljenja, koja je zapravo najbolja mogućnost sprečavanja sukoba interesa na izvoru, još 

pre nastale situacije i bez proizvođenja drugih pravnih efekata. 

Tabela 11. Ukupan broj razmotrenih slučajeva o sukobu interesa 

 
Institucija 

Prijavljeni 
slučajevi za 
sukob 
interesa 

Slučajevi u 
kojima je 
izbegnut 
sukob 
interesa 

Slučajevi 
bez 
sukoba 
interesa 

Slučajevi 
koji su još 
uvek u 
toku 

Slučajevi 
prosleđeni 
za istragu 

Zahtev za 
prekršaj/ 
razrešenje 

Mišljenje-
Savet-
Odgovor 

Skupština 
Kosova 

2 / / / / / 2 

Vlada i 
Agencije 

53 21 10 10 / 1       11 

Javni 
Univerziteteti 

46 26 4 5 / / 11 

Sud/Tužilaštvo 13 8 / 1 1 / 3 

Nezavisne 
institucije 

11 2 2 1 / / 6 

Javna 
preduzeća 

8 1 / 3 / / 4 

Lokalna 
samouprava 

27 12 3 5 1 / 6 

Ukupno: 160 70 19 25 2 1 43 
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Sledeća tabela odražava broj razmotrenih slučajeva sukoba interesa od strane Odgovornih 
Autoriteta za 2020. godinu. 

Tabela 12. Ukupan broj razmotrenih slučajeva o sukobu interesa od Odgovornih Autoriteta 

Tabela sa slučajevima Odgovornih Autoriteta 2020 

 
Institucija / 
Slučajevi 

Ukupno 
prijavljeni 
slučajevi za 
sukob 
interesa u 
OA 

Slučajevi u 
kojima je 
izbegnut 
sukob 
interesa 

Slučajevi 
bez 
sukoba 
interesa 

Slučajevi sa 
sukobom interesa 
/Prosleđeni u 
Disciplinski 
portupak 

Mišljenje / 
Preporuka 

Slučajevi 
koji su još 
uvek u toku 

Poslani 
slučajevi 
u APK 

Vlada i Agencije 43 12 6 8 1 3 13 

Skupština 
Kosova 

0 0 0 0 0 0 0 

Sud/Tužilaštvo 0 0 0 0 0 0 0 

Nezavisne 
institucije 

5 4 1 0 0 0 0 

Javna 
preduzeća 

13 4 2 0 0 0 7 

Lokalna 
samouprava 

16 8 0 0 0 0 8 

Ukupno: 77 28 9 8 1 3 28 

 

Tokom izveštajnog perioda APK je dala i obezbedila stručnu i tehničku pomoć u savetovanju viših 

službenika, rukovodioca, rukovodećih institucija, na njihov zahtev, u vezi sa konkretnim 

slučajevima pojave sukoba interesa, uključujući posebno savetovanje za službena lica.  

Tabela u vezi sa konsultacijama i objašnjenjima institucija i zvaničnika putem korespondencije 

sa elektronskom komunikacijom. 

Tabela 13. Tabela u vezi sa konsultacijama i objašnjenjima institucija i zvaničnika putem korespondencije 
sa elektronskom komunikacijom 

Institucija Br. odgovora 

Skupština Kosova 2 

Vlada 4 

Nezavisne institucije 4 

Javna preduzeća 6 

Univerziteti 4 

Policija  Kosova 1 

Medije 7 

Ukupno: 28 

 

Tokom 2020. godine APK ke primila Odluke od dva Osnovna Suda koje prethodne zahteve APK za rešavanje 

slučajeva sukoba. Prema odlukama slučajevi su okončani iz razloga zastarenja slučajeva.  
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Aktivnosti za podizanje svesti Odeljenja za sprečavanje sukoba interesa  
 

− Dana 21. januara 2020. godine je organizovan okrugli sto sa sudijama i tužiocima na temi: 
“Uloga Agencije protiv Korupcije u sprečavanju sukoba interesa kao i saradnja sa 
Odgovornim autoritetima“. 

− U feburaru 2020. objavljuje se Praktični Vodič za Odgovorene autoritete vezano sa 
Sprečavanjem sukoba interesa u javnim institucijama 

− Tokom nedelje protiv korupcije APK je distribuirao brošure o podizanju svesti državnim 
službenicima i visokim zvaničnicima vezano sa sprečavanjem sukoba interesa. 

Takođe, pored brošura distribuirani su i drugi promotivni materijali sa porukom „Donošenje 

odluka bez sukoba interesa“ sa ciljem informisanja javnih službenika  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 Godišnji izveštaj o radu aGenCije protiv KorupCije 2020 

 
 

33 

STRUČNA PODRŠKA I SARADNJA  

APK, kao i u prethodnim godinama i tokom 2020. godine,  je nastavila svoj rad u aspektu stručne 

podrške, saradnje putem Kancelarije za Stručnu Podršku i Saradnju, koordinirajući svoje 

aktivnosti prema situaciji sa pandemijom COVID-19. 

Tokom 2020. godine, glavne aktivnosti u ovom aspektu su usredsređene na:  

1. Pravnu podršku i zastupanje predmeta u institucijama pravde; 
2.   Zastupanje Agencije na sastancima što se tiče politike protiv korupcije 

3.   Saradnju sa domaćim i međunarodnim institucijama,  

4.   Upravljanje i administracija informacione tehnologije; 

5.   Stručnu podršku za razvoj platforme za prijavljivanje imovine putem interneta;  

6.   Arhiviranje dokumenata i spiskova itd. 

 

Pravne Aktivnosti 

U okviru pravnog poslova u periodu od 1. januara do 31. decembra 2020. godine pruženi su brojni 

pravni saveti u vezi sa odgovornostima Agencije u skladu sa važećim zakonodavstvom. U tom 

kontekstu, sačinjene su brojne odluke, kao i drugi podnesci za potrebe Agencije, data su 

zastupanja u pravosudnim institucijama u vezi sa slučajevima koje je pokrenula Agencija, kao i 

mnogi drugi radovi koji spadaju u nadležnosti i odgovornosti Agencije.  

 

Stručna pravna podrška i zakonodavstvo 
Tokom 2020. godine razvijene su brojne aktivnosti u vezi sa primenom zakona. Organizovane su 

radionice, okrugli stolovi i razni online sastanci sa institucijama, kao i drugim interesnim grupama 

u skladu sa situacijom sa pandemijom, kao i mandatom Agencije, u odnosu na dužnosti i 

odgovornosti u okviru međusobne saradnje institucija sa APK. U pogledu primene naprednih 

zakona kao što su Zakon o Sprečavanju Sukoba Interesa u Vršenju Javne Funkcije i Zakona o 

Zaštiti Uzbunjivača, pružena je stručna pomoć tokom izrade različitih dokumenata, mišljenja, 

preporuka i odluka, posebno u oblasti sukoba interesa.  

Zastupanje predmeta 

Tokom 2020. godine brojni slučajevi koje je pokrenula Agencija bili su zastupljeni u institucijama 

pravde, koji su uglavnom pokrenuti zbog krivičnih dela:  

 „Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona ili druge 

materijalne koristi“ prema članu 437. Krivičnog Zakonika Kosova;  

 „Sukob interesa“ prema članu 424. Krivičnog Zakonika Kosova; i 

 „Prekršaji“ prema odredbama Zakona Br.04/L-051 o sprečavanju sukoba interesa; 

Zastupanje se vrši na nadležnim Sudovima i Tužilaštvima, u zavisnosti od faze u kojoj su vođeni 

postupci za određene slučajeve.  

Tokom 2020. godine, u zavisnosti od potreba i zahteva Agencije, sačinjeni su brojni pravni podnesci 

(odluke, zahtevi, ugovori, memorandumi o razumevanju, itd.) I pružena pravna mišljenja ili saveti.  
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U okviru dodatnih dužnosti i odgovornosti, prema zahtevima tokom 2020. godine, pružena je i 

stručna pomoć i podrška svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, u analizi različitih 

pitanja iz mandata institucije, doprinoseći pružanju rešenja prema zakonodavstvu na snazi. 

Zastupljenost Agencije na raznim sastancima 
Uzimajući u obzir situaciju sa COVID-19, APK je tokom 2020. godine, u okviru svog predstavljanja 

na sastancima, učestvovala na mnogim sastancima sa lokalnim i međunarodnim institucijama, 

vezanim za antikorupcijske politike. Neki od ovih sastanaka organizovani su i održavani u malim 

grupama, a drugi u virtuelnom obliku zbog situacije sa pandemijom. 

 

Upravljanje Informacionom Tehnologijom  

Sistemom informacione tehnologije upravlja Viši IT administrator za sisteme u okviru kancelarije 
KSPS-APK i tokom 2020. godine, APK je nastavila tok unapređenja sistema informacione 
tehnologije, podižući operativne sisteme, programe i druge aplikacije u poslednjoj verziji, i takođe 
je planirano je i traženo da se vrši promene servera i druge opreme računarske mreže.  

Projekat je dizajniran za realizaciju unapređenja opreme informacione tehnologije serverske 
opreme kao što su: serveri, ruteri, switch-ovi i firewali. Na kraju 2020. godine u saradnji sa 
Američkom Ambasadom u Kosovo je obrađen ovaj projekat, a očekuje se da bude realizovan u 
toku ove godine. 

Sa aspekta upravljanja i rukovođenja, nastavljeno je upravljanje čitave opreme računarske mreže 
Agencije – LAN. Dok sa aspekta digitalizacije podataka i ove godine nastavljeno je sa upravljanjem 
i ažuriranjem elektronskih radnih podataka je nastavljeno podaci o prijavljivanju imovine,  

Preko aplikacije sa bazom podataka - SPRP izvršeno je elektronsko čuvanje podataka, zatim 
automatsko generisanje registra prijavljivanja imovine, koji su kasnije objavljeni na internet 
stranici agencije u formatu „pdf“, i ove prijave se mogu naći na linku: https://www.akk-
ks.org/deklarimi_i_pasuris/171/deklarimet/171?.  

Osim drugih, ovaj sistem je omogućio da se realizuje žreb za sve više javne službenike koji su 
prijavili imovine u 2020. i kroz ovaj transparentan i otvoren proces je sastavljena lista prijavioca 
imovine, i nakon toga iz ove liste je izabran slučajan broj, broj kopji je izabrao jedan prisutini 
novinar u sali, tokom ovog procesa. Zatim sistem SPRP uzimajući svakog petog zvaničnika sa liste 
potpune kontrole prijave imovine godini u skladu sa važećim zakonodavstvom.  SDRP sistem 
uzimajući svakog petog zvaničnika sa liste počev od izabranog slučajnog broja stvorio novu listu, 
poznatu kao puna kontrolna lista za prijavljivanje imovine sa višim javnim službenicima, koji će 
bili predmet potpune kontrole prijavljivanja imovine. 

Radi daljeg unapređenja upravljanja elektronskim podacima APK-a, u saradnji sa  Projektom 

UNDP, nastavili smo na razvoju platforme za online prijavljivanje imovine, koja je se i dalje razvija, 

i očekuje se da se završi tokom 2021. godine. Ovaj  projekat će omogućiti online prijavljivanje 

imovine i otvoreno objavljivanje podataka „Open Data“. U ovom projektu, APK doprinosi sa aspekta 

utvrđivanja modaliteta njegovog funkcionisanja, kao i u procesima rada i funkcionisanju njegovih 

modula, tako i u tehničkom aspektu njegovog razvoja, dok, projekat UNDP pokriva sve finansijske 

https://www.akk-ks.org/deklarimi_i_pasuris/171/deklarimet/171?
https://www.akk-ks.org/deklarimi_i_pasuris/171/deklarimet/171?
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troškove u razvoju i sprovođenju  projekta za razvoj platforme online prijavljivanja imovine i 

upravljanju slučajevima u APK. 

Arhiva  

Arhivska kancelarija je 2020. godine zatvorila knjigu protokola (evidencija spisa) rednim brojem 

06-01-3039 (tri hiljade trideset devet) dana 31.12.2020.  

Tokom 2020. godine korišćene su dve knjige protokola:  

• Prva knjiga započela je brojem 02-01-2020. dana 06.01.2020, a završila rednim 

brojem 02-1710-20 (hiljadu sedamsto deset) dana 19.08.2020, kao i  

• Druga knjiga protokola započela je sa brojem 06-1711-20 (hiljadu sedamsto jedanaest) 

dana 20.08.2020. i završila rednim brojem 06-01-3039 (tri hiljade trideset devet) dana 

31.12.2020. 

Svi dokumenti primljeni u kancelariju arhive, potpisani i protokolisani spisi od direktora Agencije 

nakon upisa u knjigu protokola prosleđuju se organizacionoj jedinici, direktoru odeljenja, šefu 

odeljenja i nadležnom službeniku na dalje postupanje. 

Arhivska kancelarija je u saradnji sa Odeljenjem za Sprečavanje Sukoba Interesa, kao i 

Odeljenjem za Sprečavanje Korupcije tokom 2020. godine, za internet stranicu Agencije prosledila 

je mišljenja Odeljenja za Sprečavanje Korupcije u Javnim Nabavkama, odluke Odeljenja za 

Sprečavanje Sukoba Interesa u slučajevima kada postoji sukob interesa i u slučajevima kada 

imamo posla sa zatvaranjem sukoba interesa.  

Agencija  protiv Korupcije je preko arhivske kancelarije tokom 2020. godine dobila dokumentaciju 

koja nije vezana za rad Agencije. Posle konsultacija sa službenicima odeljenja u Agenciji, 

primljena dokumentacija vraćena je u istom obimu kroz odgovarajuću instituciju sa pratećim 

pismom, kao što je i primljena. 

Knjigom protokola za registraciju Obrazaca za Prijavu Imovine Visokih Javnih Zvaničnika 

upravljaju službenici Odeljenja za Nadzor Imovine.  

Slučajevi su takođe prebačeni sa jednog Odeljenja na drugo Odeljenje, u zavisnosti od prirode 

slučaja.  

Prema preporuci Državne Agencije za Arhive Kosova, sa Br. Protokola 4898/16, od 28.12.2016. 

godine, Agencija Protiv Korupcije je dužna da čuva originalnu kopiju svih dokumenata koji izlaze 

iz Agencije u drugim institucijama Republike Kosovo. 

Dokumenti Odeljenja za Borbu Protiv Korupcije nakon potpisivanja od strane Direktora Agencije, 

registrovani pod br. 02, skeniraju se i arhiviraju prema serijskom broju protokola.  

Na osnovu Uredbe br. 02/2014 Rada za Organizaciju, Funkcionisanje i Upravljanje Arhivom 

Agencije prema klasifikacionim oznakama, dokumenti koje je Agencija dobila od drugih institucija 

za Odeljenje za Borbu Protiv Korupcije protokolirani su pod brojem; 

• 02-01- Odeljenje za Istrage i Analize;  
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• 02-02- Odeljenje za Istrage i Strategije;  

• 02-03- Odeljenje za Zaštitu Uzbunjivača i Istrage, koje se zatim predaju odgovarajućoj 

organizacionoj jedinici. 

 

Na osnovu izjave o čuvanju poverljivosti Agencije, arhiva nema skenirane i sačuvane krivične 

prijave, već se one prosleđuju odgovarajućoj organizacionoj jedinici koju potpisuje rukovodilac ili 

direktor jedinice. Takođe, odluke o zaključenju slučaja ovog odeljenja nalaze se samo uz kopiju u 

originalu, jer se čuvaju u Agenciji. 

Dokumenti Odeljenja za Sprečavanje Korupcije koje je potpisao Direktor Agencije protokolirani su 

pod brojem 03, kao što su: zahtevi za pojašnjenje o prijavi imovine, zahtevi za dokumentaciju, 

vraćanje dokumentacije, mišljenja Odeljenja za sprečavanje korupcije u javnim nabavkama.  

Dokumenti koji su primljeni iz arhivskog odeljenja Odeljenja za Sprečavanje Korupcije, 

evidentirani su prema klasifikacionim oznakama Agencije, pod brojem; 

• 03-01-Odeljenje za nadzor imovine,  

• 03-03- Odeljenje za Sprečavanje Korupcije u Javnim Nabavkama.  

Dopisi Odeljenja za Sprečavanje Korupcije u Javnim Nabavkama koje treba slati drugim 

institucijama Republike Kosovo upravlja samo odeljenje kao što su: zahtevi za dokumentaciju, 

obaveštenja za posmatranje. Mišljenja za objavljivanje na internet stranici Agencije koja je 

prosledila arhivska kancelarija, na zahtev službenika pomenutog odeljenja od datuma 27.10.2020., 

putem ovog odeljenja prosleđena su na internet stranici Agencije. 

Na osnovu odluke Direktora Agencije, protokolom broj 01-3048/2010, dana 01.09.2010. godine, 

Kancelarija Arhive održava sitni novac Agencije - PTKSH. 

U 2020. APK je zadužena za sitni novac u iznosu od 2000 evra (dve hiljade evra). Od ovog iznosa, 

Agencija Protiv Korupcije potrošila je ukupno 1544,79 (hiljadu petsto četrdeset četiri evra - sedam 

devedeset devet centi) i vratila 455,21 (četiristo pedeset pet evra i dvadeset jedan cent). 

Zatvaranje avansa PTKSH izvršeno je dana 24.12.2020. 

Prema odlukci sa Br. protokola 01-1006-1/, dana 17.05.2019, identifikacija klasifikacionim 

oznakama za Odeljenje za Sprečavanje Sukoba Interesa, utvrđuje se klasifikacionom oznakom 06. 

• 06-01- Odeljenje za Sprečavanje Sukoba Interesa za Visoke Zvaničnike i Odgovorne 

Autoritete, kao i 

• 06-02- Odeljenje za Sprečavanje Sukoba Interesa Odgoornih Autoriteta i zvaničnika. 

Odluke o slučajevima u kojima postoji sukob interesa ili u slučajevima kada moramo da zatvorimo 

sukob interesa, putem arhivske kancelarije šalju se na objavljivanje na internet stranici Agencije, 

kao i fizičkom poštom starijoj zvaničnoj javnosti. 
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JAVNA KOMUNIKACIJA 

U ispunjavanju svog zakonskog mandata, za sprečavanje i borbu protiv korupcije APK primila je 

informacije i sprovodila komunikaciju sa građanima putem platforme PRIJAVI KORUPCIJU i 

elektronske adrese info@akk-ks.org, kao i telefonske linije +383 (0) 200 10 715  

U elektronskoj adresi info@akk-ks.org primljeni su ukupno 8119 e-pošte, adresirani od strane 

građana i interesnih grupa vezano sa prijavom omovine, sprečavanjem i borbom protiv korupcije, 

sprečavanjem sukoba interesa i druge relevantne informacije.  

Uzimajući u obzir preporuke Kosovskih Institucija tokom 2020. godine, za poštovanje opštih i 

specifičnih mera zbog pandemije COVID-19, elektronska adresa info@akk-ks.org je služila kao 

adresa godišnje izjave o imovini i izjave povodom pijema i smenjivanja službene dužnosti 

subjekata koji prijavljuju. Od ukupno 8119 primljenih obaveštenja, 7746 informacija su primljena 

od subjekata koji prijavljuju imovinu, 139 informacija o sprečavanju i borbu protiv korupcije, 185 

informacija o sprečavanju sukoba interesa. Drugi deo informacija (76) su adresirana od strane 

institucija i interesnih grupa u obliku obaveštenja, pozivnica i druga informacija. 

 

Slika 3. Primljene informacije u elektronskoj adresi info@akk-ks.org 

Tokom 2020. godine, APK je od štampanih i elektronskih medija primila 75 pitanja koja su upućena 

da se zatraže informacije u vezi sa mandatom APK, koji se odnosi na sprečavanje i borbu protiv 

korupcije, istražni postupak, prijavljivanje imovine, pitanja sprečavanja sukoba interesa, kao i 

interesovanje za informacije koje se odnose na sprečavanje i borbu protiv korupcije u javnim 

nabavkama. Sve informacije dostavljene zainteresovanim medijima su upućene u vezi sa 

mandatom i pravnim delokrugom APK.  

Tokom izveštajnog perioda januar – decembar, APK je poslala medijima 13 informacije vezane sa 

obimom APK-a, kao što su: aktivnosti Direktora Agencije, informacije o postupku prijavljivanja 

imovine i druge aktivnosti koje se sprovode u skladu sa planom rada APK-a.  

7746
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Slika 4. Komunikacija sa medijima 

 

Sprovođenje Zakona o pristupu javnim dokumentima 
APK tokom izveštajnog perioda januar – decembar 2020. je primila 3 zahteva za pristup javnim 

dokumentima, koje su podneli predstavnici civilnog društva i medija, a interesovanja su bila 

usmerena na pružanje informacija u vezi sa Zakonom o zaštiti uzbunjivača (2) i pružanje 

informacija o odlukama koje se odnose na mandat APK-a (1). 

 
Slika 5. Sprovođenje Zakona o pristupu javnim dokumentima 

 

Monitoring medija  
Interesovanja medija za obradu situacija za sprečavanje i borbu protiv korupcije su evidentirana 

u donjom grafikonu, gde se od objavljenih informacija iz štampanih i elektronskih medija 

evidentirano ukupno 521 članaka koji su emitovani na Radio Televizijama, portalima, informacije i 

članci objavljenim u pisanim medijima. 

Od 521 članaka koji su objavljeni u štampanim i elektronskim medijima, 229 članaka je objavljeno 

sa informacijama koje su direktno povezane sa mandatom i delokrugom APK-a i od informacija 

koje Agencija pruža putem intervjua, izjava i odgovora koji se elektronskim putem šalju medijima. 

Sledeće dve slike grafički prikazuju broj objavljenih članaka u temi korupcije i rad Agencije tokom 

2020. godine. 
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Slika 6. Članci o korupciji u elektronskim i štampanim medijima po mesecima tokom 2020. Godine 

 

 

Slika 7.  Članci o korupciji u elektronskim i štampanim medijima o mandatu i delokrugom Agencije - 2020 

 

Informacije u vezi sa delokrugom i aktivnostima Agencije tokom 2020. godine objavljene su na 
internet stranici APK-a, gde su u periodu januar-decembar objavljene informacije koje uključuju 
dnevne aktivnosti Agencije, mišljenja, odluke i druga dokumenta za postupanje u slučajevima 
sukob interesa, slučajevi sprečavanja korupcije u javnim nabavkama kao i informativni i drugi 
dokumenti u interesu javnog mišljenja. Tokom ovog perioda na internet stranici APK-a objavljene 
su 22 informacije iz svakodnevnih aktivnosti Agencije, 2 dokumenta o delokrugu APK-a, godišnji 
izveštaj o radu Agencije za 2020. godinu i odluke i mišljenja o slučajevima koji su tretirani od 
strane APK-a. 
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UPRAVLJANJE OSOBLJEM 
 

Na osnovu Uredbe o Sistematizaciji Radnih Mesta, u APK, Menadžer osoblja je odgovoran za 
aktivnosti koje se odnose na dužnosti i odgovornosti Kancelarije za Osoblje. U tom  kontekstu, ova 
kancelarija u APK je nastavila sa redovnim aktivnostima i odgovornostima, počev od održavanja 
Sistema Upravljanja dolaska i odlaska sa posla, poštovanje radnog vremena, ažuriranje i 
evidentiranje godišnjih odmora, bolovanja, i drugih vrsta odmora. Takođe su pripremljene platni 
spiskovi na mesečnoj osnovi i potrebne promene u ovim spiskovima.  

Tokom 2020. godine, kancelarija osoblja nastavila je sa svakodnevnim aktivnostima počev od 
kadrovskog plana, upravljanja sistemima koji su direktno povezani sa šefovima kadrovskih 
kancelarija, kao što su HRMIS, SVMP i sistem upravljanja Platama. 

Potrebni podaci su ažurirani za sve ove sisteme, izveštaje, kao i promene u vezi sa platama 
zvaničnika APK-a. 

Tokom 2020. godine imali smo tru unapređenja kroz unutrašnjih konkursa Agencije protiv 
Korupcije. 

U skladu sa odredbama za unapređenje, osoblje AKP-a je učestvovalo u raznim obukama i 
putovanjima unutar i van Kosova. Lista svih putovanja i obuke se nalazi u Prilogu_5.  
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NABAVKE 
 

Agencija protiv Korupcije kao ugovorni autoritet tokom 2020. godine kroz Centralne Agencije za 

Nabavke (CAN) je sprovela aktivnosti javnih nabavki prema vrstama javnih nabavki, nabavka i 

usluge. U nastavku su prikazane aktivnosti javnih nabavki u tabelarnom obliku. 

Tabela 14. Pregled  aktivnosti Javnih Nabavki   
Postupak Vrsta aktivnosti 

javnih nabavki 
Broj aktivnosti 
umri i 
aktiviteteve 

Ugovorna cena, uključujući sve 
takse itd 

Snabdevanje, 
usluge 

Kotiranje cena 4                 8,500.00 € 

Snabdevanje, 
usluge 

Minimalna  vrednost 4     3,204.48 € 

Snabdevanje Otvoren postupak /    / 

UKupno - 8    11,704.48 € 

 

Beleška: 

Od 07.06.2017.  sve aktivnosti javnih nabavki Nezavisnih Agencija koje su u sklopu Skupštine  
Republike Kosovo, a koje su upisane u  memorandumu objašnjenja sprovode se od Centralne 
Agencije za nabavke,  član 21/A stav Zakona br. 04/L-042 izmenjen i dopunjen Zakonom  04/L-
037, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092. 

Svi drugi ugovori o nabavci, uslugama ili drugim poslovima su centralizovani i rukovođeni od 
strane Centralne Agencije za Nabavke  i neke imaju približnu vrednost za sve institucije. 

Vredi napomenuti da neke aktivnosti nabavke pokrenute prošle godine nisu uspeli zbog 
prekoračenja budžeta ili zbog žalbi TRN-u, otkazao ih je CAN. 
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BUDŽET (sažetak ključnih događaja) 
 

APK je pripremila zahteve za raspodelu sredstava iz budžeta na osnovu unutrašnje procene od 

strane organizacione jedinice. Vlada i Skupština Republike Kosovo su usvojile zahtev dodeljujući 

budžet za 2020. godinu.  

Raspodela sredstava iz budžeta za period januar – decembar 2020. je u iznosu od 572,009.00 €. 

Tabela u nastavku odražava raspodelu sredstava iz budžeta prema ekonomskim kategorijama. 

Tabela 15. Pregled  raspodele sredstava iz budžeta prema ekonomskim kategorijama  

Br.  Ekonomske kategorije Odobreni (početni) budžet Revidirani (konačni) budžet 
1 Plate i dnevnice 431,564.00 406,582.86 

2 Roba i usluge 131,963.00 88,377.63 

3 Komunalni troškovi    8,500.00     3,375.58 

 Ukupno 572,009.00 498,336.07 

 

Nakon revidiranja, početni budžet je imao promena. U svim kategorijama troškova, smanjena su 

sredstva, ali nisu imale negativan efekat. 

Tabela u nastavku odražava raspodelu sredstava iz budžeta i troškove, nakon revidiranja 

budžeta. 

Tabela 16. Pregled troškova nakon revidiranja budžeta  

Br. Ekonomske kategorije Budžet Troškovi Realizacija u %  
1 Plate i dnevnice 406,582.86 406,582.86             100  

2 Roba i usluge 88,377.63  58,232.70 65.89  

3 Komunalni troškovi     3,375.58     2,788.69 82.61 

 Ukupno 498,336.07 467,604.25 93.83  

 

Konačni budžet za 2020. godinu, bio je 498,336.07 €. Od ovog iznosa potrošeno je ukupno 

467,604.25 € ili izraženo u procentima 93.83% budžeta. 

Konačni budžet za kategoriju Plate i Dnevnice realizovan je 100%, dok za kategoriju Roba i Usluge 

realizovan 65.89%. Budžet u kategoriji Komunalni Troškovi je realizovan 82.61%.  

Od potrošenog budžeta, najveći deo budžeta imaju plate i dnevnice sa 81.59%. 

Detaljni financijski izveštaj za 2020. godinu, je priložen kao poseban Prilog, u Godišnjem Izveštaju 

o Radu APK za 2020. godinu.  
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SARADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA ČIJA JE MISIJA SUZBIJANJE I SPREČAVANJE 
KORUPCIJE 

APK je nastavila u pravcu unapređenja međusobne saradnje sa domaćim i međunarodnim 

institucijama čija je misija suzbijanje i sprečavanje korupcije. Međutim, međuinstitucionalna 

saradnja u suzbijanju i sprečavanju korupcije još uvek ostaje izazov. 

Saradnja sa Tužilaštvima u vezi sa povratnim informacijama Agenciji za dalju obradu i konačnu 

odluku u vezi sa praćenim slučajevima je unapređena je i bila je održiva. U svim praćenim 

slučajevima, APK je primila pismena obaveštenja od Tužilaštva. 

U okviru razumnog vremenskog roka, APK je dobila potvrde od Tužilaštava i Policije Kosova ako 

su pokrenuti i vođeni krivični postupci za iste slučajeve prijavljene APK-u, tako da obe institucije 

ne vrše istovremeno istrage o istim slučajevima i da se ne vode dva odvojena postupka. APK je 

tokom cele godine, na mesečnoj osnovi, razmenjivala informacije sa Osnovnim Tužilaštvima o 

broju slučajeva koji su prosleđeni službi za usklađivanje statistika. 

APK je blisko sarađivala sa kontaktiranim tužiocima kojih je Tužilaštvo imenovala kao rezultat 

zajedničke radionice koja je prethodno održana, a u mnogim slučajevima je kontaktirano i sa 

drugim tužiocima. 

U okviru zakonskih nadležnosti, APK je razmenjivala informacije i dokumentaciju sa svim ostalim 

institucijama čija je misija sprečavanja i suzbijanje korupcije. U tom smislu, APK je nadležnim 

institucijama dostavila informacije u vezi proverom prošlosti određenih osoba. 

APK je sarađivala sa svim organima za sprovođenje zakona i drugim relevantnim institucijama u 

cilju sprečavanja i suzbijanja korupcije na Kosovu. 

U regionalnom i međunarodnom smislu, APK je nastavila komunikaciju i saradnju sa svim 

Agencijama i odgovarajućim organima u regionu.  

 

Međunarodni Ugovor o Razmeni Podataka o Verifikaciji Izjave Imovine 

Kao rezultat ove saradnje, posebno sa Regionalnom Antikorupcijskom Inicijativom - RAI, 

finaliziran je nacrt Međunarodnog Ugovora o Razmeni Podataka za Verifikaciju Izjave o Imovini je 

završen. Ovaj ugovor trebalo je da potpišu države članice ovog sporazuma, uključujući Kosovo, 

24. marta 2020. godine u Palais Niederosterreich, Beč, na poziv koji je poslao savezni ministar 

Republike Austrije za evropske i međunarodne poslove. Poziv upućen tadašnjem Ministru Spoljnih 

Poslova Kosova, za šta je takođe obaveštena i APK. Sastanak od 24. marta odložen je zbog COVID-

19. Ovaj ugovor još nije potpisan.  
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Sporazum o Saradnji sa APK i Komisijom protiv Korupcije i Oduzimanja Nelegalne Imovine 
Republike Bugarske  

Agencija protiv Korupcije putem elektronskih komunikacija potpisala je 21. decembra 2020. godine 

Sporazum o Saradnji sa Komisijom Protiv Korupcije i Oduzimanje Nelegalne Imovine Republike 

Bugarske.  

Potpisivanje ovog Sporazuma rezultat je potrebe za daljim razvojem međusobne saradnje između 

vlasti za borbu protiv korupcije, kako bi se dalje razvila efikasnost borbe protiv korupcije 

razmenom iskustva i dobre prakse, i prepoznavanjem ključne uloge Komisija Protiv Korupcije i 

Oduzimanje Nelegalne Imovine Republike Bugarske i Agencije Protiv Korupcije u odgovarajućim 

zemljama i iskustvo koje može biti od obostrane koristi. 

Kao što je definisano odredbama ovog Sporazuma, u okviru ove saradnje, potpisnice nameravaju 

da rade na osiguranju međusobne tehničke saradnje i razmene iskustva, bilo direktno ili putem 

drugih institucija ili organizacija, ukoliko se ovo drugo pokaže praktičnijim i efikasna, u širokom 

spektru pitanja koja se odnose na sprečavanje korupcije, sistem integriteta i dobro upravljanje. 

 

Memorandum o Razumevanju i saradnji između AKO i Regionalne antikorupcijske inicijative - 
RAI 

Agencija protiv Korupcije putem elektronskih sredstava komunikacije potpisala je Memorandum 

o Razumevanju i saradnji sa Regionalnom Antikorupcijskom Inicijativom.  

Kao što je definisano odredbama ovog Sporazuma, svrha ovog Memoranduma je da obezbedi 

saradnju između Učesnika u oblastima od zajedničkog interesa i da definiše okvir, principe i 

modalitete ove saradnje, u cilju potpune i efikasne upotrebe takve saradnje. 

Potpisivanje ovog Sporazuma izvršeno je uzimajući u obzir mandat Agencije Protiv Korupcije, 

njenu ulogu i značaj u primeni uzbunjivanja je kao sredstvo za borbu protiv korupcije i 

prepoznajući šire napore koje Regionalna Antikorupcijska Inicijativa ulaže u borbi protiv korupcije 

i promovisanje dobrog upravljanja u svim njenim aspektima, uključujući poboljšanje vladavine 

zakona u Jugoistočnoj Evropi (JIE), poboljšanje efikasnosti, integriteta i odgovornosti javnog 

sektora, što je sve od ključne važnosti za dobrobit, stabilnost i prosperitet JIE. 

Kosovo je jedan od korisnika projekta „Prekini tišinu: Poboljšanje Politike i Kulture Uzbunjivanja  

na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji“ koji finansira Evropska Unija, a sprovodiće se u periodu od 

aprila 2020. do aprila 2023. godine, koji sprovodi Regionalna Inicijativa protiv Korupcije za 

poboljšanje procesa uzbunjivanja u Jugoistočnoj Evropi. 

APK podržavaju dva projekta u kojima je direktni korisnik: 1. Projekat protiv Privrednog Kriminala 

- PECK II Evropske Unije i Kancelarije EU na Kosovu koji sprovodi Savet Evrope. I 2. Projektna 

Podrška antikorupcijskim Naporima - SAEK II (Support the Anti-Corruption Effoerts in Kosovo - 

SAEK II) uz podršku Švajcarske Agencije za Razvoj i Saradnju (SDC) i Švedske Agencije za 

Međunarodni Razvoj i Saradnju. APK takođe podržava OPDAT i Ambasada Sjedinjenih Država na 

Kosovu, iz Biroa za međunarodna pitanja narkotika i sprovođenja zakona (INL) i Ambasade 

Ujedinjenih Država Amerike na Kosovu. 
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SPROVOĐENJE PREPORUKA NACIONALNE KANCELARIJE REVIZIJE (NKR) 

Za prethodnu godinu, prilikom financijske kontrole, celokupna procena finansijskih izveštaja je 
bila pozitivna i u svim materijalnim aspektima imali su ispravne i tačne podatke. 

Agenciji je data jedna preporuka. U nastavku je u tabelarnom obliku prikazana preporuka i 
aktivnosti rukovodstva APK-a u vezi sa njim.  

 
Tabela 17. Pregled sprovođenja preporuka Nacionalne Kancelarije Revizije 

Br. Preporuke Aktivnosti rukovodstva Rok za sprovođenje Trenutni status 

preporuke 

1 Preporuka 1  

Direktor treba obezbediti da 

je sva imovina registrovana 

u određene registre, tako da 

njihova prezantacija u GFI 

da bude potpuna i tačna 

 

Zahtevano je od odgovornih 

službenika da se prezuzmu 

potrebne mere da kapitana 

imovina bude registrovana u 

SIMFK, dok ne kapitalna 

imovina i zalihe treba 

registrovati u sistemu E-

Imovina 

 

 

Od strane službenika 

imovine i službenika za 

prijem robe su preduzete 

hitne mere i registrovana 

je sva imovina u 

određenim registrovima  

 

Ispunjena 
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LEKCIJE I PREPORUKE 

APK smatra da je 2020. godina praćena brojnim aktivnostima putem kojih je APK sprovela Plan 

Rada za 2020. godinu, u skladu sa nadležnostima definisanim prema važećem zakonodavstvu u 

oblastima vezanim za sprečavanje, istragu i suzbijanje korupcije, porekla i prijavljivanja imovine, 

sprečavanje sukob interesa, zaštite uzbunjivača, prijavljivanje poklona, sprečavanje korupcije u 

aktivnostima javnih nabavki i drugima aspektima u oblasti protiv korupcije. Međutim, uprkos 

maksimalnoj posvećenosti u ispunjavanju mandata, APK smatra da je situacija sa pandemijom 

COVID-19, Vladinim merama usvojenim za ograničenje osoblja, ograničenje kretanja i koordinaciju 

rada, u nekim slučajevima i sa skraćenim radnim vremenom, uticala je i u napretku rada APK-a. 

Međutim, uprkos maksimalnoj posvećenosti u ispunjavanju svog mandata, APK smatra da se od 

drugih institucije za sprovođenje zakona zahteva da imaju veću koordinaciju i da budu što 

efikasnije u oblastima vezanim za sprečavanje, istragu i suzbijanje korupcije, porekla i 

prijavljivanja imovine, sprečavanje sukob interesa, zaštite uzbunjivača, prijavljivanje poklona, 

sprečavanje korupcije u aktivnostima javnih nabavki i drugima aspektima u oblasti protiv 

korupcije. 

Na osnovu rada i postignutim rezultatim tokom ove godine, APK preporučuje da fokus bude: 

 Puna primena važećeg zakonodavstva u svim oblastima vezanim za sprečavanje, istragu 

i suzbijanje korupcije;  

 
✓ Sprečavanje Sukoba Interesa u vršenju javne funkcije; 

 
✓ Zaštita Uzbunjivača, usvajanje svih podzakonskih akata o uredbi, dodeljivanje, jačanje 

i obuka svih Odgovornih Službenika za Zaštitu Uzbunjivača u svim javnim i privatnim 
institucijama; 

 
✓ Nastavak postupka za usvajanje Novog Zakona o Agenciji – Nacrt- Zakona 

Sprečavanju Korupcije u skladu sa Zakonodavnom Agendom Vlade Republike Kosovo; 
 

✓ Nastavak postupka za usvajanje Novog Zakona o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli 
Imovine Visokih Javnih Zvaničnika i Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Poklona za sve 
Zvaničnike u skladu sa Zakonodavnom Agendom Vlade Republike Kosovo; 

 
 
 Nastavak postupka za Izradu novog nacrta Nacionalne Strategije Protiv Korupcije i 

Akcionog Plana za period 2022-2024;  

 Razvoj i funksionalizacija online platforme za prijavljivanje imovine i platforme o 

upravljanju slučajeva Agencije; 

  Unapređenje digitalizacije baze podataka Agencije i digitalizacije pružanja usluga 

strankama u Agenciji; 
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 Razvoj zajedničkih Metodologija: Zajedničke metodologije za Istragu; Metodologije 

procene zakonodavstva (Corruption Proofing Methodology); Metodologija Procene Rizika 

od Korupcije;  

 Izrada, usvajanje, sprovođenje i potrebno praćenje Planove Integriteta svih Institucija 

Republike Kosovo, uključujući centralna i lokalna javna preduzeća; 

 Jačanje i dalje saradnja sa organizacijama civilnog društva na polju borbe protiv korupcije 

i medija. 
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ZAKLJUČAK 
 

Kao što je i gore navedeno, uprkos svim izazovima sa suočavanjem sa Covid-19, APK je uz punu 

posvećenost nastavila da obavlja dužnosti u skladu sa svojim mandatom i nadležnostima u 

oblasti istrage i otkrivanja slučajeva korupcije. APK je posebno radila na: 

 Istraživanju Korupcije kroz sprovođenje prethodnih postupaka istrage o sumnjivim 
slučajeva korupcije; analiziranje statističkih podataka i drugih podataka o stanju korupcije 
na Kosovu; zaštita uzbunjivača prema Zakonu o zaštiti uzbunjivača, kao i izveštavanje o 
obavljanju dužnosti Agencije utvrđenih od drugih strateških dokumenata; 

 Sprečavanju korupcije putem nadgledanja imovine; nadgledanja poklona i sprečavanje 
korupcije u javnim nabavkama i korupcije uopšte;  

 Sprečavanju sukoba interesa sprečavanjem sukoba interesa visokih javnih službenika 
tokom vršenja javne funkcije; saradnja sa odgovornim vlastima; analiziranju i rešavanju 
slučajeva sukoba interesa; prijemu godišnjih izveštaja od Odgovornih Autoriteta; pružanju 
stručne pomoći i saveta drugim institucijama u oblasti sprečavanja sukoba;  

 Organizovanju opštih poslova kroz upravljanje i brigu o materijalnim resursima, pružanju 
administrativnih usluga, upravljanju finansijama, budžetom i logistikom Agencije; 
pružanju profesionalne podrške, saradnji, informisanju i koordinaciji informativnih 
aktivnosti kao i upravljanju osobljem, arhivima i nabavkama u okviru APK-a.  

APK je u saradnji sa drugim relevantnim institucijama, posebno sa Komisijom za Zakonodavstvo 

Skupštine Republike Kosovo i Ministarstvom Pravde, jasno definisala prioritete u smislu primene 

zakonskog okvira u cilju suzbijanja i sprečavanja korupcije, promovisanja transparentnosti i 

jačanja institucionalnog integriteta kao i napora i posvećenosti stvaranju društvenog okruženja 

bez korupcije.  

Osnovni zakonski okvir APK-a je u procesu izmene i dopune. Kao rezultat toga, Zakon o Agenciji 

Protiv Korupcije (Nacrt-Zakona o Agenciji za Sprečavanje Korupcije) i Nacrt-Zakona o 

Prijavljivanju Imovine i Poklona Visokih Javnih Zvaničnika i drugih lica,bili su tema diskusije u 

Radnim Grupama, finalizovan je od strane Ministarstva Pravde nakon završetka postupka o 

prethodnim konsultacijama i javnim konsultacijama . 

Ključni prioritet i izazov Agencije ostaje potpuno ispunjenje mandata Agencije na osnovu 

nadležnosti utvrđenih važećim zakonskim odredbama u oblasti suzbijanja i sprečavanja korupcije, 

sprečavanja sukoba interesa visokih javnih zvaničnika, prijavljivanja imovine i zaštite 

uzbunjivača. Izazov za Agenciju bio je promena Vlade i raspuštanje Skupštine. To se odrazilo na 

nepostupanje na oba nacrta-zakona – nacrt Zakona o Agenciji Protiv Korupcije (Nacrt-Zakon o 

Sprečavanju Korupcije) i nacrt- Zokon o Prijavljivanju Imovine i Poklona Visokih Javnih Zvaničnika 

– za usvajanje u Vladi i Skupštini. Takođe, zbog istih razloga nije usvojena Strategija Protiv 

Korupcije i Akcioni Plan, uprkos odobrenja od strane Vlade. 
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Prioriteti i izazovi APK-a su: 

1. Sprovođenje zakonskog okvira protiv korupcije 

a. Zakon Agencije Protiv Korupcije  
 

b. Zakonq o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvaničnika i 
Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Poklona; 
 

c. Zakon Br. 06/L-011 o Sprečavanju Sukoba Interesa u Vršenju Javne Funkcije; 
 

d. Zakon Br. 06/L-085 o Zaštiti Uzbunjivača. Usvajanje Uredbe o procesiranju prijema i 
razmatranja slučajeva u Agenciji Protiv Korupcije; 
 

e. Procesiranje izmena i dopuna Zakona o Agenciji protiv korupcije  i Zakona  o 
prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, 
poreklu i kontroli poklona za sve zvaničnike prema Zakonodavnom programu Vlade 
Republike Kosovo; 

2. Nastavak postupka o izmanama i dopunama: 

a. Zakona o Agenciji Protiv Korupcije (Nacrt – Zakona o Sprečavanju Korupcije) u skladu 
sa Zakonodavnom Agendom Vlade Republike Kosovo; i 
 

b. Zakona o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvaničnika i Prijavljivanju, 
Poreklu i Kontroli Poklona za sve Zvaničnike u skladu sa Zakonodavnom Agendom Vlade 
Republike Kosovo;  

3. Pregled i izmene unutrašnje organizacije i sistematizacija radnih mesta u APK-u u 
organizacionom i operativnom pogledu, u skladu sa zakonodavnim izmenama; 

4. Povećanje ljudskih resursa i podizanje administrativnih kapaciteta za unapređenje i razvoj 
stručnih kapaciteta osoblja Agencije; unapređivanje osoblja u vođenju prethodnih 
postupaka istrage, tretiranju slučajeva sukoba interesa, prijavljivanju imovine, zaštiti 
uzbunjivača, praćenju aktivnosti javnih nabavki, međuinstitucionalne saradnje i drugim 
pitanjima; 

5. Izrada Nacionalne Strategije Protiv Korupcije  2022 – 2024 i njenog Akcionog Plana i 
početak sprovođenja strategije i akcionog plana. 

6. Razvoj i funksionalizacija online platforme za prijavljivanje imovine i platforme o 
upravljanju slučajeva Agencije; 

7.  Unapređenje digitalizacije baze podataka Agencije i digitalizacije pružanja usluga 
strankama u Agenciji; 

8. Razvoj zajedničkih metodologija: Zajedničke istraživačke metodologije; Metodologije 
procene zakonodavstva (Corruption Proofing Methodology); Metodologije procene rizika 
od korupcije;  
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9. Izrada, usvajanje, sprovođenje i odgovarajuće praćenje Planova Integriteta svih Institucija 
Republike Kosovo, uključujući centralna i lokalna javna preduzeća; 

10. Nastavak i jačanje saradnje sa institucionalnim mehanizmima odgovornim za sprečavanje 
i suzbijanje korupcije na Kosovu; 

11. Edukacija službenika i školskih institucija; 

12. Organizovanje zajedničkih sastanaka sa domaćim akterima protiv korupcije (Policija, 
Tužilaštvo, Sud) za adresiranje različitih pitanja i dalje poboljšanje komunikacije; 

13. Međunarodna saradnja, članstvo u međunarodnim organizacijama, saradnja sa zemljama 
sa kojima je APK potpisao Memorandum o saradnji i preispitivanje Sporazuma o 
međuinstitucionalnoj saradnji. 

14. Jačanje i dalje saradnja sa organizacijama civilnog društva na polju borbe protiv korupcije 
i medija. 
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PRILOZI 
Prilog I - Organogrami 
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Prilog II 

Tabela 18. Lista zvaničnika koji nisu prijavili imovinu 

Br. Ime, Prezime Funkcija Institucija 
1.  Jeffery Butel Član Državnog Saveta za 

Kvalitet/ Kosovska Agencija za 
Akreditaciju 

Ministarstvo Obrazovanja, Nauke i 
Tehnologije - MONT 

2.  Magdalena Ziolo Član Državnog Saveta za 
Kvalitet/ Kosovska Agencija za 
Akreditaciju 

Ministarstvo Obrazovanja, Nauke i 
Tehnologije - MONT 

3.  Herbert Amato Član Državnog Saveta za 
Kvalitet/ Kosovska Agencija za 
Akreditaciju 

Ministarstvo Obrazovanja, Nauke i 
Tehnologije - MONT 

4.  Violeta Hamiti Odbornik Ministarstvo pravde - MP 
5.  Šućeri Musliu Šef Jedinice za Politiku i 

Praćenje JP  
Ministarstvo Ekonomije, Zapošljavanja, 
Trgovine, Industrije, Preduzetništva i 
Strateških Investicija - MEZTIPSI 

6.  Gresa Malići Upravno Veće za Knjige Ministarstvo Kulture, Omladine i 
Sporta - MKOS 

7.  Nuhi Gaši Upravno Veće za Knjige Ministarstvo Kulture, Omladine i 
Sporta - MKOS 

8.  Liridon Sadrija Konzul Ministarstvo Inostranih Poslova i 
Dijaspore 

9.  Zana Rudi Šef Odeljenja za Nato i 
Bezbednosnu Politiku  

Ministarstvo Inostranih Poslova i 
Dijaspore 

10.  Kadri Balaj Konzul Ministarstvo Inostranih Poslova i 
Dijaspore 

11.  Modesta Imeri Konzul Ministarstvo Inostranih Poslova i 
Dijaspore 

12.  Armend Rušiti Odbornik Obilić 
13.  Remzi Zeneli Direktor Autobuske Stanice Podujevo 
14.  Besnik Mujeci Odbornik Priština 
15.  Sokol Berisha Odbornik Priština 

16.  Yll Bogaj Odbornik Priština 

17.  Anita Morina-Sarači Član Odbora u Autobuskoj 
Stanici 

Priština 

18.  Diarta Višesela Odbornik Štimlje 
19.  Berat Zuka Glavni Finansijski Službenik Vitija 
20.  Ekrem Mustafa Odbornik Uroševac 
21.  Riza Abdyli Odbornik Gnjilane 
22.  Faton Isufi Tehnički Direktor "Telekomunikacija Kosova" A.D. 
23.  Škelqim Osmanaj Član Upravnog Odbora Infrastruktura Železnica Kosova 

"INFRAKOS" A.D. 
24.  Nazmi Kelmendi Član Upravnog Odbora J.P. 

”MULTIFUNKSIONALNI CENTAR“ 
A.D. 

J.P. ”MULTIFUNKSIONALNI CENTAR“ 
A.D., MITROVICA 

25.  Driton Pruthi Nabavke Trepča A.D.  
26.  Naser Rexha Fabrika Procene Opreme Trepča A.D. 
27.  Mentor Balaj Revizor Regionalna Kompanija Vodovoda 

"Priština" A.D. Priština 
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Prilog III 

Tabela 19. Lista zvaničnika koji su prijavili imovinu nakon završenog roka 

Br. Ime, Prezime Funkcija Institucija 
1.  Arber Zaimi Politički savetnik drugog 

potpredsednika vlade 
Kancelarija Premijera Republike 
Kosovo – KPK  

2.  Lulzim Zeneli Prorektor za međunarodnu saradnju 
i naučna istraživanja 

Univerzitet Đakovice – MONT  

3.  Rozeta Hajdari Ministar Ministarstvo Ekonomije, Zapošljavanja, 
Trgovine, Industrije, Preduzetništva i 
Strateških Investicija - MEZTIPSI 

4.  Arber Rrahmani Upravno Veće za Knjige Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta 
- MKOS 

5.  Agim Berisha Upravno Veće za Knjige Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta 
- MKOS 

6.  Emin Kabashi Upravni Odbor Nacionalna Biblioteka Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta 
- MKOS 

7.  Fisnik Ademi Upravni Odbor Nacionalni Teatar Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta 
- MKOS 

8.  Ismet Azemi Upravni Odbor Nacionalni Teatar Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta 
- MKOS 

9.  Jahja Shehu Upravni Odbor Nacionalni Teatar Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta 
- MKOS 

10.  Adil Oluri Upravni Odbor Nacionalni Teatar Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta 
- MKOS 

11.  Šasivar Hadžijaj Upravni Odbor NAPI-Šota Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta 
- MKOS 

12.  Lulzim Ejupi Generalni Sekretar Ministarstva 
Unutrašnjih Poslova 

Ministarstvo Unutrašnjih Poslova i 
Javne Uprave 

13.  Gentiana Azemi Odbornik Ministarstvo Unutrašnjih Poslova i 
Javne Uprave 

14.  Gezim Kasapolli Ambasador Ministarstvo Inostranih Poslova i 
Dijaspore 

15.  Blerim Canaj Savetnik Ministra Ministarstvo Inostranih Poslova i 
Dijaspore 

16.  Venera Đuka Direktor Klinički Univerzitetski Centar Kosova  
17.  Ćendresa Blata Menadžer Nabavke Opšta Bolnica Vučitrn  
18.  Frosina Sylejmani Sudija u Apelacionom Sudu Apelacioni Sud - Prishtinë / Priština  
19.  Gezim Požegu Sudija u Osnovnom Sudu (DKR,DM) Osnovni Sud - Gjakovë / Đakovica  
20.  Sabit Rama Sudija u Osnovnom Sudu (DP) Osnovni Sud - Mitrovicë / Mitrovica  
21.  Flurije Syla Sudija u Osnovnom Sudu (DK) Osnovni Sud - Mitrovicë / Mitrovica  
22.  Shpetim Sadiku Lokalni Član Komisije za 

Upoređivanje i Verifikaciju Imovine  
Kosovska Agencija za Upoređivanje i 
Verifikaciju Imovine 

23.  Nusret Čubreli Odbornik Južna Mitrovica 
24.  Džemile Thaći Vezgishi Direktor Prizren  
25.  Bardhi Avdaj Odbornik Prizren  
26.  Ilir Baldedaj Odbornik Prizren  
27.  Nazife Kokolari Odbornik Prizren  
28.  Dafina Blaca Odbornik Prizren  
29.  Cenet Sayadi Odbornik Prizren  
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30.  Shpresa Tafa Direktor Inovacije i Razvianja 
Projekta  

Štimlje 

31.  Labinot Beqa Direktor Zdravstva i Soc. Zaš. Štimlje 

32.  Valentina Halili-Ferati Odbornik Štimlje 

33.  Marigona Pajaziti Odbornik Štimlje 

34.  Adelina Beqaj Odbornik Štimlje 

35.  Arbresha Syla Odbornik Štimlje 

36.  Isak Muslija Odbornik Štimlje 

37.  Agron Kajtazi Odbornik Srbica 
38.  Vehbi Rama Odbornik Vitija 
39.  Remzi Salihu Odbornik Vitija 
40.  Lulzim Grainca Odbornik Uroševac 
41.  Gezim Kokolari Odbornik Uroševac 
42.  Feim Ibrahimi Šef Kancelarije Nabavke Uroševac 

43.  Bekim Jupa Odbornik Đakovica 
44.  Nazmi Suma Član odbora Čistoća Elez Han  
45.  Radoš Repanović Odbornik Istok 
46.  Saranda Zeća Odbornik Klina 
47.  Dževdet Beriša Odbornik Klina 
48.  Saranda Elezaj Odbornik Klina 

49.  Brahim Mehmetaj Odbornik Klina 

50.  Shqipnora Dauti Odbornik Klina 

51.  Njomza Grabanica Direktor Klina 

52.  Avni Gashi Odbornik Klina 

53.  Valon Krasniqi Odbornik Mališevo 
54.  Luan Morina VD Izvršni Direktor Autobuske 

Stanice 
Mališevo 

55.  Fatmir Đonbalaj Glavni Službenik Nabavke "Telekomunikacija Kosova" A.D. 
56.  Remzije Tupela Član Odvora "Tržište" A.D.  
57.  Faton Šatmani Menadžer Pravnog Odeljenja J.P ''Termokos" A.D. Priština  
58.  Saranda Deva Jusufi Unutrašnji Revizor  NPK "Aerodrum Đakovica" A.D.   

59.  Besim Baraliu Izvršni Direktor RKV "Južni Hidroregion" A.D. Prizren  
60.  Muhamet Lama Direktor Tehničkog Odeljenja RKV “ĐAKOVICA” A.D. - ĐAKOVICA  
61.  Anita Cacaj VD. Šef Odeljenja za Internu Podršku Javno Stambeno Preduzeće A.D. 

Priština  
62.  Alberton Sahiti Ne Izvršni Direktor Regionalna Kompanija Vodovoda 

"Priština" A.D. Priština  
63.  Halil Gashi Član Upravnog Odbora VP "Ibar Lepenc"  
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Prilog IV 

Tabela 20. Lista zvaničnika koji nisu prijavili imovinu s’razlogom 

Br. Ime, Prezime Funkcija Institucija Razlog 

1.  Sanije Redža Vršenje dužnosti (VD) 
Direktor Odeljenja za 
Porodice Palih Boraca i 
Ratnih Invalida 

Ministarstvo Ekonomije, 
Zapošljavanja, Trgovine, 
Industrije, Preduzetništva i 
Strateških Investicija - 
MEZTIPSI 

Suspendovan sa 
posla od datuma 
17.12.2019 

2.  Abedin Mehmeti Direktor Uprave za 
Proizvodnju Dokumenata 

Ministarstvo Unutrašnjih 
Poslova i Javne Uprave 

Besplatan odmor iz 
zdravstvenih razloga 

3.  Arben Mustafa Glavni inspektor 
inspektorata ACR 

Ministarstvo Unutrašnjih 
Poslova i Javne Uprave 

Suspendovan sa 
posla od datuma 
07.02.2020 - pritvor 

4.  Miđen Shala Odbornik Priština Zdravstveni razlozi 

5.  Agim Bregaj Odbornik Vučitrn  Zdravstveni razlozi 

6.  Teuta Asllani VD. Šef Odeljenja za 
Internu Podršku 

Javno Stambeno Preduzeće 
A.D. Priština  

Besplatan odmor od 
datuma 21.10.2019 
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Prilog V 

Tabela 21. Tabela obuka 
Br. Vrsta obuke Organizator  Mesto Datum Broj 

službenika 

1.  Regionalne Konferencije  KDI Tirana 20-22.01.2020 1 

2.  Etički Kodeks, prava i odgovornosti u 

Državnoj Službi 

IKJA Priština 06-07.02.2020 2 

3.  Tehnike regrutovanja zasnovane na 

zaslugama 

Ambasada Valike 

Britanije 

Priština 12.02.2020 1 

4.  Finansijske istrage i Povratak Imovine UNDP Priština 10-14.02.2020 1 

5.  Ozbiljan Sastanak Organizovanog 

Kriminala na Zapadnom Balkanu 

Kancelarija Spoljnih 

Poslova Velike 

Britanije 

Engleska 24-26.02.2020 1 

6.  Bezbednost i zdravlje na radu IKJA Priština 27-28.02.2020 1 

7.  Integritet u državnoj službi Ministarstvo 

Spoljnih Polova 

Holandije 

Haga 11-20.03.2020 1 

8.  Menadžeri Osoblja MUP Priština 14.07.2020 1 

9.  Ljubaznost i protokol 

Strateška komunikacija 

Diplomatska 

Akademija 

Priština 2-9.12.2020 1 

10.  Public Private Partnerships on Anti-money 

Laundering and Compliance 

UNDP Priština 09.12.2020 1 

11.  Change the culture, change the system UNDP Priština 11.12.2020 1 

12.  Javnka nabavka – napredni nivo IKJA-RKJN Priština 11-12.2020 2 

13.  Cisco Cybersecurity OPS Training AUK-TDI Priština 2020 1 

 
 

 


