Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

AGJENCIA KUNDER KORRUPSIONIT
AGENCIJA PROTIV KORUPCUJE
ANTI - CORRUPTION AGENCY

GODISNJI IZVESTAJ | s

Ovaj Godisnji Izvestaj o Radu Agencije Protiv
Korupcije predstavlja rezime aktivnosti,

O RADU 2020 | dstioncaiizazoveza200

godinu

Pristina, mart 2021



GODISNJI IZVESTAJ 0 RADU AGENCIJE PROTIV KORUPCIJE 2020

SADRZAJ
ZVRSNIREZIME.........ocrvvveermmeeeeeesssaessesesssessssssssse s ssss s st 4
OPIS INSTITUCIIE. ...ttt ettt ettt ettt ettt b ettt 5
ZAKONSKI OKVIT ...ttt ettt ettt b et b et ne et et et eneebeebenneneen 5
UNULrasnja OrganiZaCija............ovveeeuereiniisieeeeieseisisssese ettt sttt s sesesesesssssssesesessssssssssesesesssnsnsns 6
ODELJENJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE...........c.cutiieieiiiieieieeee ettt 8
SProVOAENE ZAKONA ........ecvieiieitiestierte ettt e st e e et e e teesteesseesseessseesseesseeseesseessseessaenseeseesseesseeans 8
Y o1l oL [T oV SR I (= V== PPN 8
Slucajevi prijavljeni APK-u za 2020 gOINU............c.ceeeverereeiereeereeeeeeteteeee et sesees e seae s resees s sesess s esesens 8
Slucajevi prosledeni nadleznim institucijama na sprovodenje PoStUPKa .............ccccevrereeeeerererrisneneeennns 9
Lica osumnjicena za Koruptivna dela............ccceuevriieiecueieieiiccee e 9
Prosledeni slucajevi prema strukturi Krivicnih dela............cccccoeeeieiriiceieescece e 10
Karakteristike povreda koje su utvrdene tokom preliminarne istrage............ccccoceveveneneeieenencnennes 12
Predmeti praceni prema godini kada je ucinjena sumnjiva koruptivna radnja..............cccccoevevevererenne. 13
Prestanak istrage i odbacivanje predmeta...........cccoovviiiiiccii e 14
Aspekti vezani za upravljanje predmetima u sudovima tokom 2020 godine............cccceovvvvieiiecieennenee. 14
OKONCANTE PIrEAMELI .......vvcvieieeteeeecte ettt ettt ettt ae s ettt s et e tess s esesese s et esesenseseseseasaseteseaes 15
Sprovodenje Zakona 0 zastiti UZDUNJIVACA .............ceuiieiiviieiecececcee e 15

Izvestaj o Zahtevima za pokretak prekr$ajnog postupka i slu¢ajevima spoljnjeg uzbunjivanja za

B0 O R = Lo Yo o U USRI 16
Y (VLo | PRSP 16
STUCQ] T, TV TV ettt sttt e s bt e st e bt e e s bt e e bt e e sabeesabaeesabeesabaesbaeesabeeanns 17
STUEAT 11l ettt ettt s et n et s e et s e et s e e et s e et es s e et ene e e et s et en s s esen e e eseneeeas 17
Izvestaji javnih institucija, privatnih subjekata i regulatora u vezi sa uzbunjivanjem .........ccc........ 17
Strategija i AKCIONI PLAN .........ocviieecc ettt s e e e sre e e e saneens 21
ODELJENJE ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE. ... e eeees e sse s 23
Prijavljivanje imovine, kontrola imovine i prijavljivanje poklona.............cccocvveviiiiiieccecceeee s 23
VISt IZJAVE IMOVINE ...ttt ettt s e s e e s e e e seeteesbeesaeesseeensesnseenseennes 23
Kontrola prijavljivanja iIMOVINE...........cociiiiiiiiieiie ettt s s aessesaeesteeseeesrneens 25
Katalog POKLONG .......ooviiiiiicieete ettt st esea e st e et e et e e beesbeesraeenseenteentaesreesreenns 26
Dostava kataloga POKIONG.......cuei i e e e s e r e e e e e eaas 26
Sprecavanije korupcije U javnim NAbaVKamMa............c.ceveveveveeieeeeeeeeeeee e tesees et ese e eseseseseans 27
Protokolarni SlUCajevi- INfOMMACHE .........c.cveveuieeeeeeeeeeeeeeceeee ettt ettt ettt teas s tenens 27

Praceni SlUCajeVi= INFOMMACIE...........ceeereeeieeeeeeeeeeeeeteee ettt s s s s s s esessssessesesesetenas 27



GODISNJI IZVESTAJ 0 RADU AGENCIJE PROTIV KORUPCIJE 2020
R RRREEEEEEEEE_ESESE S S  —————————

ODELJENJE ZA SPRECAVANIJE SUKOBA INTERESA .......vuveeeeeeteteietesetetetetesesesesesesessaessasssss s esesesesenenans 29

Aktivnosti za podizanje svesti Odeljenja za sprecavanje sukoba interesa ...............ccoceveveveeeveveveennnn. 32
STRUCNA PODRSKA | SARADNUA..........ooervveeessaeeeeesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssnssssseses 33
Praving AKEIVIOST .........cc.eriiiirieteietee ettt sttt ettt b e bt et e et ese bt bt ene b nnen 33

Strucna pravna podrska i ZAKONOUAVSEVO ..........c.c.viuiveueueiriiceieie et 33

Zastupljenost Agencije Na raznim SAStanCIMA .........cccverieriieriieeie e e e re e e sreesreesreesrneens 34
Upravljanje Informacionom TEhNOLOGIOM...........cociiiiiiiieiiceesie et ens 34
ATRIVA ..ottt 35
JAVNA KOMUNIKACIJA. ...ttt bbbttt b bbb 37

Sprovodenje Zakona o pristupu javnim doKUMENtIMA.............ccerierieiiinirereseseeee e 38

MONItOFING MEAIJA. ......ceeeeeeteeteet ettt sttt ae b b e nan 38
UPRAVLIANJIE OSOBLUEM .........oouiuiiiirieieieiete ettt sttt sttt ettt ebe bbbttt steneas 40
NABAVKE ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt et e s et et e s et e b e s e et e b e s e st et ebesene e s e b e s et et e tene et ebenenes 41
BUDZET (sazetak KLUCNIN dOGafaja) ...........cv.veeveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeeee s sseeeeesseseeessesseseeeesessess s sese s 42
SARADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA CIJA je MISIJA suzbijanje i SPRECAVANJE KORUPClle........... 43
SPROVODENJE PREPORUKA NACIONALNe kancelarije revizije (NKr) .....cccceeeecieeeeeiiee e 45
LEKCIE I PREPORUKE ....cctttiiiitiitiiiieittieiteteteteteeeteteteeeeeteeeeeeeteeeteseeeeeseeeeeeeseseeeeeseteeeseseseseseeeeeeeseseseseseeenees 46
ZAKLIUCAK ....ccoooooeveoeveee s 48



GODISNJI IZVESTAJ 0 RADU AGENCIJE PROTIV KORUPCIJE 2020

Lista Skracenica

APK Agencija Protiv Korupcije

KAl Kosovska agencija za imovinu

KARP Kosovska agencija za registraciju preduzeca
ACR Agencija za civilnu registraciju

EU Evropska unija

D+ Nevladina organizacija Demokratija Plus
POBPK Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije
OIKPK Odeljenje za istrazivanje korupcije i privrednog kriminala, Policija
FOJ Finansijska Obavestajna Jedinica

GPPS Grupa za pravne i politicke studije

us Ustavni sud

0S Osnovni sud

KIJU Kosovski institut za javnu upravu

KIP Kosovski institut za pravosude

PIK Policijski inspektorat Kosova

KDI Kosovski demokratski institut

KEK Kosovska energetska korporacija

SSK Sudski savet Kosova

TSK Tuzilacki savet Kosova

ZKPK Zakonik o krivicnom postupku Kosova

CIK Centralna izborna komisija

RKIN Regulativha komisija za javne nabavke

LDC Leadership and Development Consultancy

MJU Ministarstvo javne uprave

MONT Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
MP Ministarstvo pravde

MDA Menagment Development Association

MF Ministarstvo finansija

MKSB Ministarstvo Kosovskih snaga bezbednosti
MZSPP Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja
MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

Mz Ministarstvo zdravlja

MTI Ministarstvo trgovine i industrije

JPNJP Jedinica za politiku i nadzor javnih preduzeéa
EO Ekonomski operater

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
TRN Telo za razmatranje nabavki

PK Policija Kosova

oJT Opstinsko javno tuzilastvo

oJT Okruzno javno tuzilastvo

STRK Specijalno tuzilastvo Republike Kosovo

DT Drzavno tuzilastvo

ar Osnovno tuzilastvo

KCJBOR Kosovski centar za javnu bezbednost, obrazovanje i razvoj
RAl Regional Anti-Cooruption Initiative

SAP Strategija i akcioni plan Agencije protiv korupcije
Tl Transparency International

UNDP United Nations Development Program

UP Univerzitet u Pristini ,Hasan Prishtina*

USAID United States Aid for International Development
KP Kancelarija premijera

KOSI Kancelarija za odnose, saradnju i informisanje

KDT Kancelarija disciplinskog tuZioca
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IZVRSNI REZIME

U skladu sa ¢lanom 12. Zakona br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, Agencija podnosi Godisniji
Izvestaj o Radu za prethodnu godinu Skupstini Republike Kosovo, Odboru za Zakonodavstvo,
Mandate, Imunitete, Poslovnik Skupstine i nadzor Agencije Protiv Korupcije. Cilj Godisnjeg
Izvestaja o Radu Agencije Protiv Korupcije je predstavljanje aktivnosti, dostignuca i izazova APK-
a za 2020. godinu.

Aktivnosti na koje Ce biti usredsreden ovaj izvestaj su sledece:

= Sprovodenje zakonskog okvira u oblasti protiv korupcije;

= Rezultati iz procesa prijavljivanja imovine visih javnih sluzbenika i registracija primljenih
poklona, objavljivanje registara obrasca za prijavljivanje imovine od strane visih javnih
sluzbenika na zvanicnoj internet stranici APK-a;

= Sprecavanje i tretiranje slucajeva sukoba interesa tokom i nakon obavljanja javnih
funkcija visih javnih sluzbenika i drugih sluzbenika;

= Rezultati sprecavanja korupcije tokom pracenja aktivnosti u javnim nabavkama;
—> Sprovodenje zakona i tretiranje slucajeva u oblasti zastite uzbunjivaca;

= Pracenje krivicnih prijava u nadleznim tuzilastvima, pracenje zahteva za pokretanje
disciplinskog postupka zbog navodnih administrativnih prekrsaja;

= Edukacija javnih sluzbenika i aktivnosti za podizanje svesti gradana o zakonskom okviru i
aktuelnim mehanizmima odgovornih za sprecavanje i borbu protiv korupcije.

Godisnji 1zvestaj o Radu predstavlja napore institucije u sprecavanju i borbi protiv korupcije kao i
podizanja javne svesti u cilju uspostavljanja i promovisanja poretka i vladavine prava. Ovaj
izvestaj takode odrazava izvestaje Agencije i drugih institucija, posebno sa onima za sprovodenje
zakona, u smislu odredivanja jasnih prioriteta za sprovodenje zakonskog okvira sa ciljem - borbe
i sprecavanja korupcije, promovisanja transparentnosti i jacanja institucionalnog integriteta.

Uprkos maksimalnoj posvecenosti u ispunjavanju mandata, APK smatra da je situacija sa
pandemijom COVID-19, Vladinim merama usvojenim za ogranicenje osoblja, ogranicenje kretanja
i koordinaciju rada, u nekim slucajevima i sa skracenim radnim vremenom, uticala je i u napretku
rada APK-a. Medutim, veéina zvaniénika su bili pozitivni ali zahvaljujuci brizi, uspesno su prosili.
APK je uspela da se dobro snade i prilagodi okolnostima, pocev od upotrebe informacione
tehnologije, zamenjujuéi redovne sastanke online. (virtuelni). Sve ovo je rezultiralo
zadovoljavajucim napretkom u izvrsavanju zadataka APK-a i postizanju rezultata predstavljenih
u ovom izvestaju.

Za potrebe izvestavanja, Godisnji Izvestaj o Radu pokriva period od 1. januara do 31. decembra
2020. godine.
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OPIS INSTITUCIJE

U skladu sa Zakonom br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, APK je nezavisan i specijalizovan
organ za sprovodenje drzavne politike za sprecavanje i borbu protiv korupcije na Kosovu. Agencija
je osnovana jula meseca 2006. godine, dok je funkcionalizovana 12. februara 2007. godine.

Delokrug Agencije je fokusiran na istrage i administrativne aspekte. APK realizuje ovaj mandat
kroz proces prijavljivanja imovine visih javnih sluzbenika, prijavljivanje i registraciju poklona
javnih sluzbenika, sprecavanja slucajeva sukoba interesa u obavljanju javne funkcije, nadgledanja
aktivnosti javnih nabavki, izrade i pracenja sprovodenja Strategije i Akcionog Plana za Borbu
Protiv Korupcije, istrazivanje i otkrivanje slucajeva u vezi sa korupcijom, napore da se spreci
fenomen korupcije i da se podigne svest javnosti u cilju izgradnje zdravog drustva u kojem vlada
red i zakon.

Postojece zakonodavstvo protiv korupcije, na osnovu kojeg APK sprovodi svoje aktivnosti,
predvida mere protiv korupcije u okviru delokruga Strategije i Akcionog Plana Protiv Korupcije,
posebno u oblasti preliminarnog istrazivanja korupcije, u zastiti uzbunjivaca, analiziranju i
eliminisanju uzoraka korupcije, nekompatibilnosti izmedu vrsenja javnih funkcija i obavljanja
profitabilnih aktivnosti za sluzbena lica, ogranicenja u vezi sa prihvatanjem poklona u vezi sa
obavljanjem sluzbene duznosti, pracenje njihove imovine kao i lica koja su u bliskoj vezi sa njima
i ogranicenja u vezi sa ugovornim subjektima koji ucestvuju na javnim tenderima.

Zakonski okvir
Tokom obavljanja svog mandata i obavljanja svojih nadleznosti, APK se poziva na primarni i
sekundarni zakonski okvir.

Osnovni primarni zakonski okvir, ali koji nije ogranicen na tome, prema kojem APK sprovodi
mandat prikazan je kao u nastavku:
- Zakon br. 03/1-159 o Agenciji Protiv Korupcije;

- Zakon br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvanicnika i
prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sva sluzbena lica;

- Zakon br. 04/L.-228 o izmenama i dopunama Zakona br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu
i kontroli imovine visokih javnih zvanicnika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za
sva sluzbena lica;

- Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u obavljanju javne funkcije;

- Zakon br. 06/1-085 o Zastiti Uzbunjivaca.

Podzakonski akti na osnovu kojih je organizovan rad APK-a i koji su usvojeni od strane APK-a su
sledeci:

- Uredba br. 01/2013 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji
Protiv Korupcije;
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Zakonik br. 03/2013 o etici sluzbenika Agencije Protiv Korupcije;
Uredba br. 01/2014 o radu Agencije Protiv Korupcije;

Uredba br. 02/2014 o organizovanju, funkcionisanju i upravljanju arhivom Agencije Protiv
Korupcije;

Uredba br. 01/2018 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2014 o radu Agencije Protiv
Korupcije;

Uredba br. 01/2019 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2013 o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u Agenciji Protiv Korupcije.

Unhutrasnja organizacija

Agencija zaposljava 43 sluzbenika, ukljuéujuci Direktora Agencije. Unutrasnja organizacija je
regulisana Uredbom br. 01/2013 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji
Protiv Korupcije i Uredbom br. 01/2019 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2013 o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih meta u Agenciji Protiv Korupcije. Na osnovu ove Uredbe,
Agencija je podeljena na sledeca odeljenja i divizije:

1.

Odeljenje za Borbu Protiv Korupcije je odgovorno za razvoj procedura preliminarnog
istrazivanja slucajeva osumnjicenih za korupciju, analiziranje statistickih i drugih
podataka o stanju korupcije na Kosovu, izradu i pracenje sprovodenja Strategije i Akcionog
Plana protiv Korupcije, zastitu uzbunjivaca u skladu sa Zakonom o zastiti uzbunjivaca kao
i izvestavanje o sprovodenju obaveza Agencija utvrdenih drugim strateskim
dokumentima. Ovo Odeljenje se sastoji od: 1. Divizije za Istrage i Analize, 2. Divizije za
Istrage i Strategiju, i 3. Divizije za Zastitu Uzbunjivaca.

Odeljenje za Sprecavanje Korupcije je odgovorno za pracenje imovine, poklona i
sprecavanje korupcije u javnim nabavkama i korupcije generalno. Ovo Odeljenje se sastoji
od:1. Divizije za Prijavljivanje Imovine i Poklona i 2. Divizije za Sprecavanje Korupcije u
Javnim Nabavkama.

Odeljenje za Sprecavanje Sukoba Interesa je odgovorno za sprecavanje sukoba interesa
visih javnih sluzbenika tokom vrsenja javne funkcije, saraduje sa Nadleznim Organima,
bavi se analizom i postupanjem prema slucajevima sukoba interesa, prima godisnje
izvestaje od Nadleznih Organa, obezbeduje strucnu pomoc i savete za druge institucije u
oblasti sprecavanja sukoba interesa. Ovo Odeljenje se sastoji od: 1. Divizije za Sprecavanje
Sukoba Interesa za Vise Sluzbenike i Nadlezne Organe, i 2. Divizije za Sprecavanje Sukoba
Interesa za Nadlezne Organe i Sluzbena Lica.

Odeljenje za Finansije i Opste Poslove je odgovorno za upravijanje i staranje o
materijalnim resursima, pruzanje administrativnih usluga, upravljanje finansijama i
budzetom kao i logistikom Agencije. Ovo Odeljenje se sastoji od Divizije za Opste Usluge,
Budzet i Finansije.
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5. Kancelarija za Podrsku i Saradnju je odgovorna za pruzanje strucne podrske, za
upravljanje elektronskim podacima agencije i IT sistema, kao i za tehnicko-
administrativna pitanja i arhiviranje sluzbenih dopisa.

6. Koordinator Kancelarije za Komunikaciju sa Javnos¢u organizuje, koordinira, upravlja i
koordinira aktivnosti vezano za informisanje javnosti i medija o radu, aktivnostima i
delatnos$cu Agencije.

7. Menadzer Osoblja i Menadzer za Javne Nabavke je odgovoran za postupke regrutovanja,
za upravljanje pojedinim aktivnostima javnih nabavki.

Organogram APK-a je graficki prikazan u Prilogu |
U okviru APK-a, u skladu sa zakonskim odredbama civilne sluzbe i javnih sluzbenika, formirana

ju: Disciplinska Komisija. Komisija za resavanje sporova i zalbi je bila funksionalna do stupanja na
snazi Zakona br. 06/L-144 o Javnim Sluzbenicima. Do ovog perioda nije primala nijednu zalbu.
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ODELJENJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Na osnovu odredaba Zakona br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, Zakona o Zastiti Uzbunjivaca
i sekundarnog zakonodavstva, Odeljenje za Borbu Protiv Korupcije u okviru APK-a svoj delokrug
obavlja kroz (1) sprovodenje zakonskog okvira i sprovodenje preliminarnih istraga, (2)
sprovodenje zakona o zastiti uzbunjivaca i (3) izradu i pracenje sprovodenja Nacionalne Strategije
Protiv Korupcije i Akcionog Plana.

Sprovodenje zakona
U okviru APK-a, odgovornost u aspektima sprovodenja Zakona ima Odeljenje za Borbu Protiv
Korupcije, koje u okviru svoje delatnosti organizuje sledece aktivnosti:

= Sprovodenje preliminarnih istraga vezano za navodne sumnje za korupciju u onim
slucajevima kada nije pokrenut krivicni postupak od strane nekog drugog mehanizma;

= Prosledivanje istrazenih slucajeva javnom tuzilastvu koje je nadlezno za dalje krivicno
gonjenje, kao i prosledivanje zahteva za pokretanje disciplinskog postupka u vezi sa
slucajevima koji se sumnjice za administrativne prekrsaje;

= Postupanje prema slucajevima uzbunjivaca - spoljno uzbunjivanje utvrdeno Zakonom o
zastiti uzbunjivada i pruzanje strucne pomoci Odgovornim Sluzbenicima za Uzbunjivanje
odredenim od strane javnih institucija;

= Saradnja sa svim domacim i medunarodnim organima nadleznim za sprovodenje zakona
tokom istraznih postupaka koje ovi organi vrse.

Sprovodenje istraga

Prioritet Odeljenje za Borbu Protiv Korupcije u ovom izvestajnom periodu je bio prijem, pokretanje
po sluzbenoj duznosti i preliminarna istraga sumnjivih slucajeva na korupciju. Kao posledica toga,
istrazeni su slucajevi prijavijeni od strane gradana, takode i slucajevi koji su pokrenuti po
sluzbenoj duznosti kada je APK dosla do informacija zasnovanih na moguéim koruptivnim
radnjama.

Sto se tice istrazenih slucajeva pod sumnjom koruptivnih radnji, kao i vezano za konacne odluke
tokom ovog izvestajnog perioda, u nastavku ¢emo dati opstu sliku.

Slucajevi prijavijeni APK-u za 2020 godinu

APK je tokom izvestajne godine, kroz razne nacine prijavljivanja, od gradana dobila informacije o
sumnjama za koruptivne radnje. Gradani mogu da prijave sumnjive slucajeve korupcije na
nekoliko nacina. Direktna prijava putem besplatne telefonske linije 0800 10 800, prijava putem
poste i putem e-maila (online oblik) na www.akk-ks.org. Za lica koja su u poverenju otkrila
informacije o postojanju korupcije u cilju sprecavanja stetnih posledica po njih, APK je omoguéila
da oni prijave sumnijive slucajeve korupcije anonimno, kako bi identitet prijavljivaca bio zasticen
i radi ohrabrivanja gradana za prijavljivanje ovih slucajeva.

Tokom 2020. godine, APK je sprovela postupak preliminarnih istraga u ukupno 313 slucajeva, od
kojih 134 je preneto iz prethodne godine, a tokom 2020. godine je primljeno jos 179 slucajeva. Od
njih 124 slucajeva je prosledeno Tuzilastvu, Policiji na dalji postupak, 16 slucajeva je prosledeno


http://www.akk-ks.org/
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nadleznim administrativnim organima uz zahtev za pokretanje disciplinskog postupka, 112
slucajeva su zatvoreni, a 16 slucajeva su u postupku. Ukupan broj obradenih anonimnih
informacija je 19. Tokom izvestajne godine Agencija je obradila ukupno 66 slucaj pokrenutih po
sluzbenoj duznosti (ex-officio). Sledeci grafikon (Slika ]) prikazuje prosledivanje 313 slucajeva
obradenih tokom 2020. godine.
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Slika 1. Graficki prikaz sprovedenih postupaka obradenih slucajeva tokom 2020 godine

Slucajevi prosledeni nadleznim institucijama na sprovodenje postupka

Tokom izvestajnog perioda nadleznim institucijama na dalji postupak je prosledeno 124
informacija i krivicnih prijava.

0d njih u Kancelariji Drzavnog Tuzioca je prosledeno 95 krivicnih prijava, za koje je Kancelarija
Drzavnog TuZioca obavestila da su preneti na nadleznost odgovarajucih tuzilastva.

U DIPKK-u je prosledeno 13 informacija.

U 16 slucajeva, nakon zavrsetka preliminarnih istraznih postupaka, zakljuceno je da nema
dovoljno podataka i/ili osnovane sumnje da slucaj moze predstaviti kriviéno delo, vec¢ se sumnjalo
na administrativni prekrsaj. Agencija je ove slucajeve prosledila nadleznim administrativnim
organima uz zahtev za pokretanje disciplinskog postupka.

Lica osurmnjicena za koruptivna dela

APK, u 124 slucajeva koje je prosledila javnim tuzilastvima i Policiji Kosova na dalji krivicni
postupak, nakon sSto je zakljuceno da postoji dovoljno podataka i/ili opravdana sumnja za
umesanost u koruptivne radnje, prijavila je 180 lica. Od njih 172 su prosledeni Tuzilastvu i 6 lica u
DIPKK - Policija Kosova.
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APK je takode tokom izvestajnog perioda 16 slucajeva prosledila nadleznim administrativnim
organima uz zahtev za pokretanje disciplinskog postupka protiv 25 sluzbenih lica u institucijama
Republike Kosovo.

U nastavku, slika 2 prikazuje graficki broj krivicnih prijava, informacija i zahteva za pocetak

disiplinskog postupka i broj lica umesanih za slucajeve koji su upuceni odgovarajuéim
institucijama.
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Slika 2. Prikazivanje krivicnih prifava i broja umesanih lica uypucenih odgovarajucim institucijama

Prosledeni slucajevi prema strukturi krivicnih dela

Medu 124 slucajeva koji su prosledeni Tuzilastvu, DIPKK - Policiji Kosova na dalji postupak, kod
nekih od njih je obuhvacdeno dva ili vise krivicnih dela. Kriviéna dela uglavnom pripadaju poglaviju
XXXIV Sluzbena korupcija i krivicna dela protiv sluzbene duznosti prema Krivicnom Zakoniku
Kosova. A u 24 slucajeva (14 DIPKK i 10 u Kancelariji Drzavnog Tuzioca), za sumnjiva dela nije
uspelo da se kvalifikuje koju vrstu kriviénih dela predstavljaju, zbog prekoracenja mogucnosti i
istraznih nadleznosti Agencije.

Struktura krivicnih dela prosledenih nadleznim institucijama i nivo osumnjicenih sluzbenika je
kao u nastavku:

= Neprijavljivanje ili lazno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, druge materijalne koristi
ili finansijskih obaveza - Najvedi broj slucajeva prosledenih tuZilastvu Cine dela koja se
sankcionisu prema clanu 437. Krivicnog Zakonika Kosova br. 04/L-082, konkretno clan
430 prema Krivicnom Zakoniku Republike Kosova br. 06/L-074 (koji je stupai na snazi dana
04 april 2019. godine).

= Zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlascenja - Od ukupnog broja slucajeva prosledenih
tuzilastvu i DIPKK - Policija Kosova, drugi najveéi broj Cine koruptivne radnje predvidene
prema clanu 422. Krivicnog Zakonika Kosova br. 04/L-082, konkretno clan 414 prema
Krivicnom Zakoniku Republike Kosova br. 06/L-074. U jednom slucaju ovo krivicno delo je
propraceno i kriviénim delom Prevare (Clan 335 Krivicnog Zakonika Kosova br. 04/L.-082)
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i Izbegavanje Poreza (clan 313 Krivicnog Zakonika Kosova br. 04/L-082), dok u jednom
slucaju je propraceno krivicnim delom Sukoba Interesa (Clan 424 Krivicnog Zakonika
Kosova br. 04/L-082).

= Prevara - optuzeni ovim krivicnim delom koje je utvrdeno ¢lanom 335 Krivicnog Zakonika
Kosova su prosledeni 2 slucaja.

= Sukob interesa - Prema ovom krivichom delu utvrdenom u ¢lanu 417 Krivicnog Zakonika
Republike Kosova br. 06/L-074 , nadleznom Tuzilastvu je prosleden 1 slucai.

Lica umesana u ovim slucajevima pripadaju razlicitim nivoima, kao sto su: ministri, zamenici
ministara, predsednici i potpredsednici opstina, sudije, Sefovi kabineta premijera, sefovi kabineta
ministara, politicki savetnici ministara, sefovi kabineta predsednika opstina, generalni sekretari
na centralnom nivou, savetnici u ambasadama, savetnici, bivsi savetnici skupstine opstina,
predsedavajuci, clanovi upravnih odbora javnih univerziteta, rektor, bivsi rektor, bivsi prorektori,
prodekani na fakultetima javnih univerziteta, sekretar, bivsi sekretar javnih univerziteta, izvrsni
direktor, bivsi izvrsni direktor ili direktori izvrsnih vlasti agencije u okviru ministarstava, clanovi
upravnih odbora podredenih institucija u okviru ministarstava, direktori odeljenja u nevladinim
institucijama, direktori odeljenja u ministarstvima, direktori direkcija u opstinama, menadzeri
javnih nabavki, opstinski sluzbenici, administrativni pomocnici na lokalnom nivou, sluzbenici za
sertifikaciju, potrosnju, posvecenost, ovlascéivac i glavni finansijski direktor u centralnim nivou,
direktori bolnica, direktori klinika, akcionari lokalnih javnih preduzeca, clanovi, bivsi clanovi
odbora javnih preduzeca, izvrsni direktori, bivsi izvrsni direktori lokalnih javnih preduzeca,
vlasnici odredenih preduzeca, direktor nevladinih organizacija itd.

Nakon sprovodenja preliminarnog postupka istrage, Agencija je tokom izvestajnog perioda izdala
misljenja, preporuke, odgovore - profesionalna misljenja, zahteve i delegiranje nadleznosti, koje
je uputila u relevantnim institucijama u Republici Kosovo, kao u nastavku:

- Misljenje sa predlogom za pokretanje/preduzimanje zakonskih inicijativa za regulisanje
pitanja nezavisnosti rada jednog Javnog Preduzeca zabranom i onemogucavanjem
izabranih direktora/imenovanih u odbore javnih preduzeca eventualno angaZovanje u
politickim strankama, kao nosiocima vodece funkcije ili donosiocima odluka u politickoj
stranci, kao i da ih politicki subjekt imenuje ili nominuje kao kandidata za izabranu
funkciju.

- Misljenje da treba ukinuti pitanje imenovanja manje od 1/3 clanova Drzavnog Saveta za
Kvalitet Kosovske Agencije za Akreditaciju bez javnog poziva i bez podnosenja izvestaja
Skupstini Kosova od strane relevantnog ministra.

- Misljenje o preduzimanju rigoroznijih regulativnih/kontrolnih mera u vezi sa
angazovanjem osoblja/nastavnika na puno radno vreme na javnim univerzitetima, koji
prema statutu ne mogu imati drugi ugovor o radu sa punim radnim vremenom na drugom
univerzitetu.

- Preporuke rukovodiocima institucija da preduzmu mere kako se ne bi ponovile situacije
kada kontaktni sluzbenici sa APK ne prosleduju obavestenja visim javnim zvanicnicima o
procesu prijavljivanja imovine.
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Sto se tice 16 slucajeva prosledenih sa zahtevom za pokretanije disciplinskih postupaka od strane
APK-a, nadlezne administrativne institucije su u 2 slucaja izricale disciplinsku meru usmene
opomene, dok su u1slucaju izrekli disciplinsku opomenu, obustavljanje vrsenja duznosti i zabranu
sa 1/3 placanja za mesec dana, 1 sluéaj je obustavljen zbog razvijanja krivicnog postupka i za 1
sluéaj je obecano povecanje kontrole, dok za 11 druga slucaja APK nije dobila nikakve informacije.

Karakteristike povreda koje su utvrdene tokom preliminarne istrage

APK je sprovela preliminarni postupak istrage u vezi sa sumnjama na koruptivne radnje, zatim u
vezi sa krivicnim delima iz poglavlja XXXIV KZK-a - Sluzbena korupcija i krivicna dela protiv
sluzbene duznosti. Uprkos opstem institucionalnom angazovanju, krivicna dela korupcije i dalje
predstavljaju najmanji broj krivicnih dela koje istrazuju organi gonjenja, ali istovremeno
predstavljaju dela za koja su najmanje izrecene kazne.

Karakteristicno za istrazene predmete u vezi sa krivicnim delom Zloupotreba sluzbenog poloZaja
ili ovlascenjaiz clana 422 Krivicnog Zakonika Kosova, br. 04-L-082, konkretno ¢lan 414 Zakonika
br. 06/L-074, je upotreba sluzbene duznosti ili ovlascenja od strane sluzbenog lica postupanjem
ili nepostupanjem krsi primenjive zakone u korist sebe ili drugog lica, ili u cilju nanosenja stete
drugim licima ili odredenom poslovanju, ili ozbiljno narusava prava drugog lica, prekoracuje svoja
ovlascenja i ne ispunjava svoje sluzbene duznosti.

Spomenuta postupanja ili nepostupanja odnose se na krsenja kao sto su:

= QOstvarivanje troskova ne sprovodenjem postupaka nabavke;

= Subvencionisanje bez ispunjavanja zakonskih uslova i utaja poreza od strane odredenih
preduzeca;

* Finansijska podrska izvan delokruga institucije;

» Ucestvovanje na sastancima procene kao clan komisije za ocenjivanje koja ocenjuje i
njegov projekat;

* Dodeljivanje imovine na upotrebu bez pravnih postupaka predvidenih vazeéim zakonom;

= Za investitore da bi dobili gradevinsku dozvolu, projekat izgradnje mora biti uraden u
odredenoj kompaniji, gde je vlasnik bivsi saradnik Direktora za Urbanizam;

* Davanje dodatnih nadleznosti politickom osoblju - savetnicima kroz uredbu o
funkcionisanju kabineta Ministra u nadgledanju rada drzavnih sluzbenika i odredenih
projekata u suprotnosti sa uredbom Vlade;

* |zbor direktora skola u suprotnosti sa vazec¢im zakonom,

* Angazovanje osoba u radnom odnosu bez raspisivanja konkursa i van organizacione
strukture i dozvoljene od odredenog Ministarstva;

= Zaposljavanje politickog osoblja u drzavnoj sluzbi i omogucavanje obustavljanja ove
pozicije u drzavnoj sluzbi radi vrsenja politicke funkcije;

* |stovremeno angazovanje na dve pozicije u razlicitim institucijama sa punim radnim
vremenom;

= Zaposljavanje na politickoj osnovi i nepotizam;

= Prilagodavanje uslova konkursa odredenim licima;
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= Zaposljavanje u drzavnoj sluzbi bez odrzanja pismenog testa;
= Zaposljavanje bez ispunjavanja uslova trazenih konkursom;

* Napredovanje suprotno vazecem zakonodavstvu neispunjavanjem zahteva koji su
potrebni za to radno mesto;

= Trajni premestaj sa jedne pozicije na drugu poziciju krseci vazeci zakon;
* Preporuka kandidata za direktora odbora u javnom preduze¢u u suprotnosti sa zakonom;

* |znoSenje lazne izjave pod zakletvom sakrivajuéi Cinjenicu da navodno nijedan clan
porodice nije zaposlen na istoj instituciji;

* |Isplata odredenim zaposlenima iako se uopste ne pojavljuju na poslu i isplata licima
kojima je mandat istekao;

» Doplata izvan osnovne plate sa obrazloZenjem za prekovremeni rad, rad tokom vikenda
ili drzavnih praznika;

* Protiv zakonito koris¢enje sluzbenih vozila i ru¢kova;

* Odobrenje razliitih placanja za aktivnosti koje nisu izvrsene.

Kao sto se moze videti iz gore navedenog, krivicno delo Zloupotreba sluzbenog polozaja ili
ovlascenja karakterise se uglavnom krsenjem pravila o zaposljavanju, sistematizaciji, transfera
i napredovanja. Ista krsenja karakterisu ovo krivicno delo i u slucajevima kada je ovo krivicno
delo praceno i drugim krivicnim delima.

Neke druge aktivnosti koje karakterisu ovo krivicno delo zbog svoje prirode nisu prikazane zbog
cinjenice da bi njihovo objavljivanje moglo ugroziti dalji postupak istrage.

Sukob interesa - Clan 417 Kriviénog Zakonika Kosova, br. 06/L-074, ovo kriviéno delo karakterise
liénim uceSéem sluzbenog lica u odredenim sluzbenim pitanjima koje omogucavaju sebi
finansijsku korist donosenjem odluka.

Neprijavljivanje ili lazno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, drugih materijalnih koristi ili
finansijskih obaveza - prema clanu 437 Krivicnog Zakonika Kosova, br. 06/L.-082, konkretno 430
Krivicnog Zakonika Kosova, br. 06/L-074. Karakteristika istrazenih slucajeva koji se odnose na
ovo kriviéno delo je neprijavljivanje imovine u utvrdenim vremenskim rokovima prema vazecem
zakonu (prema redovnoj godisnjoj prijavi, prijavi nakon preuzimanja duznosti, prijavi nakon
prestanka ili razresenja sa funkcije) i neprijavljivanje trazenih podataka kao sto su nepokretna
imovina, pokretna imovina u vrednosti vecoj od tri hiljade (3.000) evra, vlasnistvo nad akcijama
privrednog drustva, godisnjih prihoda.

Predmeti praceni prema godini kada je ucinjena sumnjiva koruptivna radnja

Uizvestajnom periodu, slucajevi za koje je APK tokom istraga pronalazila dokaze za potvrdivanje
sumnje za koruptivne radnje, koji su prosledeni na dalji krivicni postupak u nadleznim
institucijama, pripadaju razlicitim godinama njihovog izvrsenja, pocev od 2012-2020. godine.
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Prestanak istrage i odbacivanje predmeta

APK je nastavila blisku saradnju sa institucijama za sprovodenje zakona. Drzavno tuzilastvo je,
na osnhovu svog mandata, nastavila da trazi dodatne dokaze kako bi prevazisla razumnu i
oshovanu sumnju u vezi sa konstituisanjem elemenata krivicnog dela. Uprkos napretka u vezi sa
krivicnim prijavama APK-a, i tokom ovog izvestajnog perioda, tuzilastva su u mnogim slucajevima
odbacile krivicne prijave ili obustavile istrage za jedan broj predmeta.

Vazece zakonske odredbe predvidaju slucajeve obustave istrage i odbacivanja predmeta
pokrenutih u fazi istrage. Tuzilastvo je iz nekoliko razloga odbacila slucajeve, uglavnom zbog
nedostatka dokaza:

1. Nisu utvrdeni svi elementi krivicnog dela, nedostaje element namere, koristi ili cak stete;
2. Neprijavljivanje tacne imovine nije ucinjeno u cilju njenog prikrivanja;

3. Neprijavljivanje tacne imovine nije ucinjeno sa direktnom namerom, ve¢ zbog neznanja;
4. Neprijavljivanje tacne imovine bio je tehnicka greska, ne potpuna izjava uopsteno;

5. Zastarelost predmeta.

Aspekti vezani za upravijanje predmetima u sudovima tokom 2020 godine

Na osnovu informacija dobijenih tokom 2020. godine, od nadleznih Sudova u vezi sa sumnjivim
predmetima na korupciju, prema podignutim optuznicama nadleznih Tuzilastva na osnovu
kriviénih prijava APK-a tokom godina, donesene su 22 Osudujucih presuda i 1 Oslobadajuca
presuda. Na tabelarni nacin ovi podaci prema sudovima izgledaju kao u sledecoj tabeli.

Tabela 1. Tabela 1. Odluke sudova u skladu sa Clanom 437 Kri vicnog Zakonika Kosova, br. 06/L.-082,
konkretno 430 Krivicnog Zakonika Kosova, br. 06/L.-074

Br. Sudovi Osudujuce presude Oslobadajuce presude
1 0S. Pristina 9 -
2 OS. Prizren 1 -
3 0S. Gnijiljane 2 -
4 0S. bakovica 8 -
5 0S. Mitrovica 1 1
7 0S. Urosevac 1 -
UKUPNO 22 1

Osudujucim presudama Sudovi su uglavnom izrekli uslovne kazne (nov€ane kazne i zatvorske
kazne), ali bilo je slucajeva kada su izrecena i zatvorske efektivne kazne, ali i samo novcane
kazne.

Uslovne kazne uglavnom su izricane sa zatvorskom kaznom od 2 meseca do 6 meseca, sa
vremenom provere do godinu dana. Postoje slucajevi kada je Sud izrekao zatvorske efektivne
kazne, u trajanju od 120 dana do 180 dana, koja je zamenjena novéanom kaznom u dogovoru
izmedu Suda i osudenika, u vrednosti od 1,200.00€ do 2,000.00€.
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Novcane kazne izricane su u vrednosti od 200 evra do 800 evra. Kod ovih kazni odredeno je da se
placaju uglavnom nakon pravosnaznosti presuda, i u nekim slucajevima u ratama, uz mogucnost
opozivanja u kaznu zatvorom, gde ¢e se 20 evra izracunati zatvorom od jednog dana ako optuZeni
to ne plati, a isti se ne moze izvrsiti prinudno.

Osudujuce presude odnose se na krivicno delo iz ¢lana 437. Kriviénog Zakonika Kosova br. 06/L-
082, konkretno clana 430 Krivicnog Zakonika Kosova, br. 06/L-074, gde je 12 predmeta za
neprijavljivanje imovine iz stava 1. ovog clana, odnosno 8 predmeta za neuredno godisnje
prijavijivanje imovine, 3 predmeta za neprijavljivanje po prijemu duznosti, 1 predmet za
neprijavljivanje imovine nakon prestanka funkcije i 10 predmeta za lazno prijavljivanje imovine ili
ne prijavljivanje podataka zahtevanih u prijavi iz stava 2. ovog clana, odnosno stava 2. zbog
netacnog prijavljivanja godisnjih prihoda, 3 za neprijavljivanje poslovanja (vlasnistvo akcija u
privrednom drustvu), 2 za netacno prijavljivanje pokretne imovine (vozila) i 3 za netacno
prijavljivanje nepokretne imovine.

Oslobadajucim presudama, u 1 predmetu Sud je oslobodio optuzenog za neprijavljivanje imovine,
odnosno za netacno prijavljivanje pokretne imovine.

Tokom 2020. godine Apelacioni Sud u 2 slucaja je odlucio da se pozivaju na clan 437 Krivichog
Zakonika Kosova br. 04/L.-082, konkretno clana 430 Krivicnog Zakonika Kosova, br. 06/L-074 za
neuredno godisnje prijavljivanje imovine, 1 slucaj je potvrdio sudujucu Presudu Osnovnog Suda u
Pristini, dobijen od prethodnog Suda tokom 2019. godine, i za 1 slucaja je izmenio donosenu
Presudu Osnovnog Suda u Pristini tokom ove izvestajne godine, Sto se tice krivicnog
sanksionisanja, izricanoj novcanoj kazni u vrednosti od 300€ je dodao i uslovnu kaznu sa 2 meseca
zatvora koja nece se koja se nece izvrsiti ako osudenik ne pocini drugo krivicno delo za vreme
provere pocev od jedne godine.

Okoncani predmeti

Tokom izvestajnog perioda APK je nakon sprovodenja prethodnih istraznih postupaka, okoncala
112 predmeta. Razlozi za okoncanje predmeta su sledeci:

= 94 predmeta je okoncano jer je nakon sprovodenja prethodne istrage utvrdeno da nema
dovoljno podataka ifili osnovane sumnje da slucaj moze predstavljati krivicno delo ili
administrativni prekrsaj;

= 4 predmeta su okoncana u skladu sa vaze¢im zakonskim okvirom, jer Agencija nije bila
nadlezna da sprovede prethodni istrazni postupak; i

14 predmeta je okoncano jer je krivicni postupak bio u toku pred nadleznim organom, od Cega: 6
u Osnovnom Tuzilastvu u Pristini, 3 u Osnovnom Tuzilastvu u Gnjilanu, 1 u Osnovnom Tuzilastvu u
Pedi, 1 predmet u Osnovnom Tuzilastvu u Prizrenu, 1 predmet u Osnovnom Tuzilastvu u UroSevac,
1u Drzavnom Tuzilastvu i i predmeta u DIKPK - Policije Kosova.

Sprovodenje Zakona o zastiti uzbunjivaca

Zakon br. 06/L-085 o Zastiti Uzbunjivaca (ZZU) stupio je na snagu u januaru 2019. godine, koji je
APK-u propisao duznost prijema i razmatranje slucajeva spoljnog uzbunjivanja u javnom sektoru,
podnosenje zahteva za pokretanje prekrsajnih postupka protiv poslodavaca i odgovornih
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sluzbenika koji ne ispunjavaju svoje obaveze prema ovom zakonu, prijemi evidentiranje izvestaja
od javnih institucija, privatnih subjekata, kao i uredbe koja se odnose na uzbunjivanje.

Ucilju sprovodenje odredaba ovog zakona, APK tokom 2020. godine je sprovela sledece aktivnosti:

Dana 10. i 1. februara 2020. odrzali smo sastanke sa ekspertom iz Saveta Evrope za
prakticne aspekte sprovodenja Zakona o Zastiti Uzbunjivaca, prakticnih slucajeva u
Agenciji, kao i diskusije o izradi Uredbe o Prijemu i Razmatranju slucajeva Uzbunjivanja.

Dana 12-13 februara, 12. marta, 30. jula, 28. septembra, 19. oktobra, 21. oktobra, 27. oktobra
i 02. novembra odrzali smo sastanke sa radnom grupom o nacrtu Uredbe o Prijemu i
Razmatranju slucajeva Uzbunjivanja.

Dana 8. januara 2020, obratili smo se putem e-maila odgovornim sluzbenicima u javnim
institucijama da u smislu clana 29 Zakona br. 06/L-085 o Zastiti Uzbunjivaca, kao Javna
Institucja da pripreme Godisnji lzvestaj u vezi uzbunjivanja za prethodnu godinu, do 31
decembra i da isti podnose u Agenciji Protiv Korupcije najkasnije do 31. januara sledece
godine.

[zvestaj o Zahtevima za pokretak prekrsajnog postupka i slucajevima spoljnjeg uzbunjivanja za
2020. godinu

Tokom 2020. godine, APK je predstavljala 23 Zahteva za pokretak prekrsajnog postupka u
Osnovnom Sudu u Pristini - Departman za Prekrsaje, javnim institucijama koje nisu odredivale
odgovornog sluzbenika za uzbunjivanje u odredenom vremenskom roku predviden ZZU. Tokom
2020. godine, APK je primila tri (3) informacije o spoljnom uzbunjivanju, koje su obradene u
zakonskim rokovima.

Slucaj/

Informacija je odbijena sa obrazlozenjem da:

u tvrdnji da kao unutrasnji uzbunjivac nije bio obavesten o rezultatu postupka, APK je
utvrdila da za jednu informaciju uzbunjivanja isti je obavestn, dok za drugu informaciju
nije obavesten o rezultatu, iz razloga jer je u postupku administrativne istrage.

u tvrdnji da preduzete mere protiv njega su unutrasnja uzbunjivanja, APK nije dosla do
zakljucka da su one preduzete zbog njegovog uzbunjivanja.

vezano sa sadrzajem internog uzbunjivanja, iste uzbunjivac je podneo u APK kao
informacije o zloupotrebi sluzbenog polozaja, slucaj koji je tretiran u APK, u zakonskom
roku i nadleznostima APK u postupku preliminarne istrage.
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Slucaj Il ViV

Su odbijeni uz obrazlozenje da informacije, na osnovu odredbe clana 16. Zakona br. 06/L-085 o
Zastiti Uzbunjivaca, prvo treba da bude razmatrana unutar institucije, putem unutrasnjeg
uzbunjivanja, ili direktno u APK, u situacijama kada su predvidene odredbama clana 18 ovog
zakona.

Slucaj Il

Slucaj je zatvoren, jer informacija ne ispunjava uslove koje bi trebalo sadrziti jedno uzbunjivanje
prema clanu 14, stav 2, 15, stav 1 18, stav 1 Zakona br. 06/L-085 o Zastiti Uzbunjivaca.
Dokumentacija ne sadrzi podatke lica koji uzbunjuje i lica protiv kojeg se podnosi uzbunjivanje,
nijedna tvrdnja ili razumljiva informacija, kao sto je odredeno clanom 14, stav 2 ovog zakona.

lzvestaji javnih institucifa, privatnih subjekata i regulatora u vezi sa uzbunjivanjem

Sto se tice izvestaja javnih institucija, privatnih subjekata i regulatora u vezi sa uzbunjivanjem, od
ovih institucija smo dobili sledece izvestaje kao u tabeli 2.

Tabela 2. Izvestaji koje smo dobili od institucija za uzbunjivanje

Br. Institucija Broj izvestajaii Preduzete radnje u
obelodanjivanja u javhom vezi sa slucajem
interesu

1. | Kancelarija Premijera Republike Kosova = Nijedan slucaj
2. Agjencija za Ravnopravnost Pola Nijedan slucaj
3. | Sekretariat Saveta Bezbednosti Kosova Nijedan slucaj
4. | Agjencija za Statistiku Kosova Nijedan slucaj
5.  Institut Kosova za Javnu Administraciju = Nijedan slucaj
6. | Ministarstvo Lokalne Samouprave Nijedan slucaj
7. | Ministarstvo Obrazovanja, Nauke i Nijedan slucaj za period

8. | Pedagoski Institut Kosova Nijedan slucaj
9. | Agjencia za profesionalno Obrazovanjei = Nijedan slucaj
Osposobljavanje i Obrazovanje za
Odrasle Kosova
10. = Albanoloski Institut Pristine Nijedan slucaj
1. Univerzitet “UksSin Hoti” Prizren Dva slucajeva Slucaj je zatvoren u
nedostatku dokaza;
Il sluaj je pod
istragom
12. ' Univerzitet “Kadi Zeka” Gnjiljane Nijedan slucaj
13. | Univerzitet “Fehmi Agani” Bakovica Nijedan slucaj
14. | Univerzitet Primenjenih Nauka Urosevac | Nijedan slucaj
15. | Studentski Centar Nijedan slucaj
16.  Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Nijedan slucaj
Ruralnog Razvoja
17.  Agjencija Sumarstva Kosova Nijedan slucaj
18. | Ministarstvo Pravde Nijedan slucaj

Tehnologije

18.09.2020. do 31.12.2020.
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19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.
21.
28.
29.

30.

31

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.
40.

41

42,
43.
44,
45.
46.

47.
48.

Agencija za Administraciju Zaplenjene ili
Konfiskovane Imovine

Korektivna Sluzba Kosova

Probaciona Sluzba Kosova

Poreska Administracija Kosova

Carine Kosova

Finansijska Jedinica Kosova

Centralna Agencija Nabavke
Ministarstvo Ekonomije i Zivotne Sredine
Ministarstvo Odbrane

Ministarstvo za Zajednice i Povratak
Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta

prosleden sekretaru
MKOS na dalje
postupanje.

Nacionalni Teatar Kosova Nijedan slucaj

Nacionalni Ansambel Pesama i Igara - Nijedan slucaj

Sota

Katastarska Agjencija Kosova Nijedan slucaj

Ministarstvo Rada i Socialne Zastite Nijedan slucaj

Inspektorat Rada Nijedan slucaj

Ministarstvo Unutrasnjih Poslova Nijedan slucaj Dostavljen je uz
izvestaj poslodavcu
sa preporukama koje
treba primeniti

Policija Kosova Nijedan slucaj

Policijski Inspektorat Kosova Nijedan slucaj

Kosovska Akademija za Javnu Nijedan slucaj

Bezbednost

Ministarstvo Regionalnog Razvoja Nijedan slucaj

Ministarstvo Zdravstva Nijedan slucaj

Univerzitetska Bolnica i Klinicka Sluzba 136 slucajeva 0 preduzetim
radnjama od strane
UBKS, u vezi sa ovim
slucajevima nemamo
dodatne pojasnjene
informacije, iako je
trazeno pojasnjenje

Klinicki Univerzitetski Stomatoloski Nijedan slucaj

Centar Kosova

Agencija za Medicinske Proizvode i
Opremu

Nacionalni Institut za Javno Zdravstvo
Nacionalni Institut za Javno Zdravstvo
Kosovska Agencija za Investicije i
Podrsku Preduzecima

Savet Kosova za Kulturno Naslede
Agencija za Upravljanje Memorijalnih
Kompleksa Kosova

Nijedan slucaj

Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj

Jedan slucaj

Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj

Nijedan slucaj
Nijedan slucaj

Nakon
administrativne

istrage, sastavljen je

izvestaj koji je

Slucaj je pod
istragom
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49.
50.

51.

52.
33.
54.
95.
96.
a7.

58.
59.
60.

61.

62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

n.

72.
13.
14.

75.
76.
71.
78.
79.

80.

8l

82.
83.
84.
85.
86.
81.
88.
89.
90.

9.

92.
93.

Agencija za Besplatnu Pravnu Pomo¢
Nezavisna Komisija za Rudnike i
Minerale

Kosovska Agencija za Uporedivanje i
Verifikaciju Imovine

Kosovska Agencija za Privatizaciju
Autoritet Civilnog Vazduhoplovstva
Kosovski Penzijski Stedni Fond
Agencija za Informaciono Drustvo
Institut za Sudsku Medicinu

Agjencija za Vazdusno Navigacijske
Usluge

Ustavni Sud Kosova

Sekretariat Sudskog Saveta Kosova
Sekretariat Tuzilaskog Saveta Kosova
Agjencija protiv Korupcije

Savet Kosova za Kulturno Naslede
Nacionalna Kancelarija Revizije

Telo za Razmatranje Nabavki
Regulativna Komisija za Javne Nabavke
Nezavisna Komisija za Medije
Akademija Pravde

Institucija Ombusmana

Centralna Banka Kosova

Rregulatorni Autoritet za Elektronske i
Postanske Komunikacije

Regulatorni Ured za Energiju
Regulatorni Autoritet za Usluge
Autoritet Kosova za Konkurenciju
Nezavisni Nadzorni Odbor Civilne Sluzbe
Kosova

Agjencija za Informacije i Privatnost
Regulativni Autoritet Zeleznica

Radio Televizija Kosovo

Opstina Dragas

Opstina Dakovica

Opstina Gnjilane
Opstina Istok
Opstina Junik
Opstina Kamenica
Opstina Klina
Opstina Leposavié
Opstina Mamuse
Opstina Mitrovica
Opstina Novobrdo
Opstina Obili¢
Opstina Pedi
Opstina Podujevo
Opstina Prizren
Opstina Orahovac

Nijedan slucaj
Nijedan slucaj

Nijedan slucaj

Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj

Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj

Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj

Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Jedan slucaj

Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj
Nijedan slucaj

Slucaj je zavrsen

rasti, obavesten je

nadlezni organ
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Nijedan slucaj (U pogetku prijavijen
kao sluzbenik odgovoran za slucajeve
protiv diskriminacije, ali i preko
telefona je potvrdio d ani kao
odgovorni sluzbenik o uzbunjivanju
nije primio nijedan slucaj).

94.  Opstina Strpce

95. Opstina Stimlje Nijedan slucaj
96. | Opstina Srbica Nijedan slucaj
97. | Opstina Suva Reka Nijedan slucaj
98. | Opstina Zvecan Nijedan slucaj
99.  Energetska Korporacija Kosova Nijedan slucaj
100. Operator Sistema Prenosa i Trzista Jedan slucaj Slucaj je prosleden
poslodavcu i APK
101. | Telekomunikacija Kosova-Vala Nijedan slucaj
102.| JP Trainkos AD Nijedan slucaj
103.| Kompanija za Upravljanje Deponijama Jedan slucaj Podnet je Izvestaj o
Disciplinskim
Prekrsajima
104.) Kompanija za Navodnjavanja Beli Drin Nijedan slucaj
105. Kompanija za Navodnjavanje Radonic - Nijedan slucaj
Dukadin-Bbakovica
106. Regionalna Kompanija za Vodovod - Nijedan slucaj
Pristina
107. Regionalna Kompanija za Vodovod - Nijedan slucaj
Mitrovica
108. RKV Hidromorava -Gnjilane Nijedan slucaj
109.  Regionalna Kompanija za Vodovod Nijedan slucaj
Radoni¢ Bakovica
10.  Gradsko Grejanje Termokos-Pristina Nijedan slucaj
1. Javno Stambeno Preduzece-Pristina Nijedan slucaj
112.  Regionalna Kompanija Otpada - Cis¢enje, ~Nijedan slucaj
Pristina
13. Regionalna Kompanija Otpada-Eko- Nijedan slucaj
Region, Prizren
N4.  Regionalna Kompanija Otpada- Nijedan slucaj
Jedinstvo-Mitrovica
115.  Javno Preduzeée Hortikultura - Pristina  Nijedan sluéaj
116.  Javno Preduzeée -Autobuska Stanica Nijedan slucaj
Peé
117.  Javno Preduzeée - Autobuska Stanica Nijedan slucaj
Gnjilane
118. ' Javno Preduzece - Autobuska Stanica Nijedan slucaj
Dakovica
119. ' Javno Preduzece - Autobuska Stanica Nijedan slucaj
Urosevac
120.  Javno Preduzece - Autobuska Stanica Nijedan slucaj
Mitrovica
121. ' Javno Preduzece - Autobuska Stanica Nijedan slucaj
Prizren
122. Javno Preduzece Palata Omladine Nijedan slucaj

Pristina
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123. Javno Preduzece Gradski Saobracaj Nijedan slucaj
Pristina
124. Osnovni Sud u Bakovici Nijedan slucaj

Izvestaj institucija koje su poslednjim promenama u Vladi Republike Kosovo, izabrane odlukom
Skupstine Republike Kosovo, od 03.06.2020, a na osnovu Uredbe (KRK)-Br.06/2020 o podrucju
Administrativnih Odgovornosti Kancelarije Premijera i Ministara, prema kojima se Vlada
Republike Kosovo sastoji od 16 ministarstava, reorganizovana su u okviru odredenih
ministarstava:

Tabela 3, Izvestaji koje smo dobili od institucija nakon ujedinjenja ministarstva
125. Ministarstvo Ekonomije i Zivotne Sredine Dva slucajeva | slucaj je zavrsen u
zakonskom roku i vrsene
su sve radnje prema
zakonodavstvu.

Il slucaj, nakon vrsenja
administrativne istrage,
upoznat je nadlezni organ

126. Ministarstvo Evropskih Integracija Nijedan slucaj
127. Ministarstvo za Inovacije i Preduzetnistvo = Nijedan slucaj
128. Ministarstvo Javne Uprave Nijedan slucaj

Tabela 4. [zvestaj privatnih subjekta
129. Turkiye Is Bankasi AS. Dega né Kosové Nijedan slucaj

Strategija i Akcioni Plan

Agencija protiv Korupcije (u daljem tekstu APK) u aprilu 2020. godine zapocela je pripreme za
izradu Strategije i Akcionog Plana protiv Korupcije 2021-2023, dok je u junu 2020. godine zapocela
radnju sa Radnom Grupom. Radnu grupu cine institucije odgovorne za sprecavanje/borbu protiv
korupcije i vladavine zakona na Kosovu, a ista radna grupa takode je ukljucivala predstavnike
civilnog drustva. Institucije angazovane u ovoj radnoj grupi su iz: APK, SSK, KZK, MUP, SKUPSTINA,
MPL, KP, KIP, KP, RKIN, TRN, MF, CIK, MTIl, MP, MZ, MPN, iz civilnog drustva angazovana NVO
,Pokret FOL“. APK je odrzala nekoliko sektorskih sastanaka, sa predstavnicima Politickog Sektora,
Javne Uprave (Drzavne Uprave i Lokalne Samouprave), institucije sprovodenja Zakona/Sudstva i
Javne Nabavke/Upravljanje Javnim Finansijama, sastanke sa kontaktnim tackama, sastanke sa
clanovima radne grupe kao i sastanke sa predstavnicima civilnog drustva.

U junu 2020. godine, APK je kontaktnim tackama prosledila materijal za diskusiju, a u avgustu
2020. godine smo prosledili zahtev da oni daju svoje komentare u vezi sa merama/aktivnostima
koje su obuhvacene nacrtom Plana za borbu protiv Korupcije 2021-2023, da predloZe druge nove
aktivnosti i daju svoje misljenje o tome koje su aktivnosti i dalje vazne za sektor koji predstavljaju.
Takode, tokom ovog perioda, Direktor Agencije odrzao je sastanke po pitanju strategije sa
predstavnicima lokalnih institucija i medunarodnih organizacija koje podrzavaju izradu ove
strategije, kao Sto je Predsednik Skupstine Kosova, zamenik. Premijer Vlade Kosova, Ministarstvo
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Pravde, predstavnici UNDP-a, projekta SAEK I, Kancelarije EU, projekta PECK I, kao i ODPAT iz
Americke Ambasade.

Clanovi radne grupe dali su svoje komentare i predloge u vezi sa merama i aktivnostima akcionog
plana. Njihovi komentari su primljeni i razmatrani na narednim sastancima radnih grupa. APK je
od 01.09.2020. do 04.09.2020. organizovala Cetiri sastanka sa odredenim sektorima Strategije, kao
sto su: 1. Sektor Javnih Politika, 2. Sektor Javne Uprave (Drzavna Uprava i Lokalna Samouprava),
3. Sektor za sprovodenje Zakona/Sudstva i 4. Sektor za Javne Nabavke/Upravljanje Javnim
Finansijama.

Nakon ovih sastanaka, 15.09.2020, azurirani Akcioni Plan protiv Korupcije 2021-2023 prosleden je
u svrhu konacnih konacnih komentara ovih ukljucenih subjekata.

APK je 17.11.2020. zatrazila misljenje od Odeljenja za Budzet Ministarstva Finansija za procenu
finansijskog uticaja Strategije za borbu protiv Korupcije 2021-2023, a 08.12.2020 smo dobili
pozitivno misljenje od Ministarstva Finansija za dalju obradu.

Dana 11.12.2020. smo prosledili Viadi Kosova Strategiju i Akcioni Plan protiv Korupcije 2021-2023
na odobrenje. A dana 21.12.2020. od Vlade Kosova je odobrena Strategija i Akcioni Plan protiv
Korupcije 2021-2023 i ista je obradena u skladu sa ovom odlukom u Skupstini Republike Kosovo
za dalje postupanje. Medutim, ni ovaj nacrt Strategije nije odobren zbog raspustanja Skupstine i
raspisivanja vanrednih izbora.
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ODELJENJE ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE

U skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, Zakona Br. 04/L-050 o
Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvanicnika i Prijavljivanju, Poreklu i
Kontroli Poklona za sva Sluzbena Lica i Zakon Br.04/L-228 o Izmeni i Dopuni Zakona Br. 04/L-050
o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvanicnika i Prijavljivanju, Poreklu i
Kontroli Poklona za sva Sluzbena Lica, Odeljenje za Sprecavanje Korupcije, svoj delokrug vrsi
putem: (1) nadgledanja prijavljivanja imovine, (2) nadgledanja poklona, (3) sprecavanja korupcije
u javnim nabavkama i (4) sprecavanja korupcije u celini.

APK nadgleda imovinu visokog javnog zvanicnika na osnovu informacija koje su visoki javni
zvanicnici dostavili u posebnom obrascu kojeg je pripremila APK u skladu sa vazeéim zakonom.
Visoki javni zvanicnici trebaju popuniti obrasce i dostaviti ih u APK

Prijavijivanje imovine, kontrola imovine i prijavijivanje poklona

Pravni osnov na kome APK zasniva svoj rad o nadgledanju imovine visokih javnih zavnicnika je
odredeno Zakonom Br. 04/L-050 o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih
Zvanicnika i Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Poklona za sva Sluzbena Lica i Zakon Br.04/L-228 o
Izmeni i Dopuni Zakona Br. 04/L-050 o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih
Zvanicnika i Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Poklona za sva Sluzbena Lica.

APK nadgleda imovinu visokog javnog zvanicnika na osnovu informacija koje su visoki javni
zvanicnici dostavili u posebnom obrascu kojeg je pripremila APK u skladu sa vaze¢im zakonom.
Visoki javni zvanicnici trebaju popuniti obrasce i dostaviti ih u APK

Wrste izjave imovine

Zakon o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvanicnika i Prijavljivanju,
Poreklu i Kontroli Poklona za sva Sluzbena Lica i Zakon Br.04/L-228 o |zmeni i Dopuni Zakona Br.
04/L-050 propisuju ove vrste prijavljivanja:

Redovno godisnje prijavljivanje;

Prijavljivanje po prijemu duznosti;

Prijavljivanje na zahtev Agencije;

Prijavljivanje nakon zavrsetka ili smenjivanja sa duznosti.

Redovno godisnje prijavljivanje - Visoki javni zvanicnici su u obavezi da redovno godisnje
prijavljuju svoju imovinu tokom citavog vremena u javnoj sluzbi i u rokovima utvrdenim zakonom.
Visoki javni zvanicnici duzni su da prijave stanje svoje imovine u APK od 1. do 31. marta svake
godine za prethodnu godinu od 1. januara do 31. decembra. Za ovaj vremenski period ili redovno
godisnje prijavljivanje za 2020. godinu, 4721 visokih javnih zvanicnika su bili u obavezi da prijave
svoju imovinu. Od ovog ukupnog broja, 4625 ili 98% njih prijavilo je imovinu, 96 visokih javnih
zvanicnika nije prijavilo imovinu (63 njih je prijavilo imovinu nakon isteka roka; 27 nije prijavilo
imovinu; 6 nije prijavilo imovinu s razlogom) ili 2%.
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Imajuéi u obzir stvorenu situaciju sa pandemijom COVID-19 tokom 2020. godine imali smo
poteSkoca u dovrsenju procesa prijavijivanja imovine, takode bili smo prinudeni odloZiti rot
dostave obrasca o prijavljivanju imovine, zadnji rok za dostavu prijavljivanja imovine se odredilo
19. jun. Uglavnom tokom ovog perioda primili smo prijave o imovini putem e-poste a ne fizicki,
zbog preduzetih mera od strane Vlade Kosova sa ciljem zastite zdravlja i zastite od infekcije sa
COVID-19.
0d 96 visokih javnih zvanicnika koji nisu postovali rok za prijavljivanje imovine, 45 visokih javnih
zvanicnika su dostavili razlicita obrazlozenja o kasnjenjima za prijavu imovine, dok 51 slucajeva
smo prosledili u Odeljenju za Borbu Protiv Korupcije za dalji postupak.
Za izvestajni period opste stanje procesa godisnjeg redovnog prijavljivanja imovine prikazana je
u sledecoj tabeli.

Tabela 5. Redovna godisnja prijavijivanja

Institucije Broj o Nisu prijavili
- Prijavljeno
zvanicni
ka Prijave Procenat
Prijavili Nisu Nisu Procenat
imovinu prijavili prijavili s
nakon svoju razlogom
isteka imovinu
roka
Predsednistvo 25 25 100 % / / / 0%
Skupstina 147 147 100 % / / / 0%
Vlada 1385 1354 91.8 % 17 Il 3 22%
Sudovi 445 441 99.1% 4 / / 09 %
Tuzilastva 204 204 100 % / / / 0%
Nezavisne 461 460 99.8% 1 / / 02%
institucije
Opstine Kosova 1637 1593 973 32 10 2 27%
Javna 417 401 96.2 % 9 6 1 38%
preduzeca
UKUPNO 4721 4625 98 % 63 27 6 2%

Prijavljivanje po prijemu duZznosti visokih javnih zvanicnika - Visoki javni zvanicnici koji zapocnu
svoj posao u javnoj sluzbi na kompletan i realan nacin pismeno prijavijuju svoju imovinu u
zakonskom roku. Sluzbenik za kontakt duzan je da u roku od petnaest (15) dana obavesti APK o
pocetku ili prekidu rada visokog javnog zvanicnika, dok je visoki javni zvanicnik u obavezi da
imovinu prijavljuje u roku od 30 dana od dana preuzimanja duznosti.

Tokom izvestajne godine dobili smo informacije od sluzbenicima za kontakt da 608 su poceli vrsiti
visoku javnu funkciju, duzni prijaviti imovinu u slucaju prijema duznosti.
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Prijavljivanje nakon zavrsetka ili smenjivanja sa duznosti - Nakon prestanka javne funkcije, visoki
javni zvanicnici su u obavezi da prijave imovinu u roku od trideset (30) dana.

Tokom ovog perioda prijavljivanje imovine nakon prestanka javne funkcije, primali smo
obavestenje od sluzbenika za kontakt da je 364 visih javnih zvanicnika bilo u obavezi da prijave
imovinu.

Na osnovu prijavljenih podataka tokom 2020. godine, 5693 visokih javnih zvanicnika bilo je u
obavezi da prijave imovinu.
Pregled godisnjih prijavljivanja za sve vrste prijavljivanja imovine.

Tabela 6. Prijavijivanje imovine 2020

Vrsta prijavljivanja Obavezni
Redovna godisnja prijavljivanja 4721
Nakon preuzimanja duznosti 608

Na zahtev -

Nakon prestanka ili razresenja sa funkcije 364
Ukupan broj 5693

Lista sluzbenika koji nisu prijavili imovinu u zakonskom roku prikazana je u Prlogu 2: Lista
sluzbenika koji su prijavili imovinu nakon isteka zakonskog roka prikazana je u Prilogu 3 Lista
sluzbenika koji nisu prijavili imovinu u zakonskom roku iz zdravstvenih i drugih razloga prikazan

je u Prilogu 4

Kontrola prijavijivanja imovine
Na osnovu svog mandata, APK je vrsila preliminarnu kontrolu i potpunu kontrolu obrazaca za
prijavljivanje imovine koji su podneli visi javni sluzbenici

Preliminarna kontrola - Preliminarna kontrola vrsi se za svaki obrazac da bi se potvrdilo
postojanje/ ili nepostojanje materijalnih gresaka ili pogresnog popunjavanja obrasca. Tokom
registracije podataka u bazi podataka vrsili smo i preliminarnu kontrolu, gde smo uocili brojne
greske u popunjavanju obrazaca za prijavljivanje imovine, najznacajnije greske smo uocili kod
visih javnih sluzbenika koji su prijavili imovinu po prvi, i kod sluzbenika u institucijama na
lokalnom nivou.

U slucajevima kada smo uocili manje greske ili greske koje smo mogli otkloniti telefonskim
razgovorom, kontaktirali smo ih i otklonili te tehnicke greske. U vecini slucajeva obratili
kontaktirali smo ih sluzbenim dopisima. U 83 slucajeva uocili smo tehnicke greske u obrascima
za prijavljivanje imovine, na koje smo poslali sluzbene dopise sa zahtevima ispravke ili dopune
podataka, u skladu sa zahtevima obrasca i vaze¢eg zakonodavstva.

Potpuna kontrola - Potpuna kontrola vrsi se radi provere verodostojnosti i tacnosti podataka
navedenih u obrascu. APK ima zakonsku obavezu da vrsi potpunu kontrolu za vise javne
sluzbenike koji prijavljuju imovinu. Tokom izvestajnog perioda, APK je vrsila potpunu kontrolu
20% od ukupnog broja prijavljivanja na osnovu organizovanog zreba, koji je propisan Zakonom o
prijavljivanju imovine. Takode smo obradili sve informacije koje smo imali u vezi sa prijavljivanjem
imovine.
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APK je uporedila podatke prijavljene tokom godina, uporedivanjem podataka dobijenih od drugih
institucija kao sto su: Agencija za Registraciju Biznisa, Kosovska Katastarska Agencija,
Ministarstvo Finansija, Javna Preduzeca, Agencija za Civilnu Registraciju, Poreska Administracija
Kosova, Privatni Univerziteti, Finansijska Obavestajna Jedinica, Carina itd.

0d ukupnog broja visokih javnih zvanicnika koji su u obavezi da prijave imovinu vrsena je kontrola
950 visokih javnih zvanicnika prema spisku prema zdrebnoj listi.

Agencija je tretirala i 18 ex-officio slucajeva ili prema informacijama koje smo dobili od gradana
kroz razliéitim formama. Sledeca tabela prikazuje proces potpune kontrole.

Tabela 7. Potpuna kontrola prijavijivanja imovine i rezultati nalaza od potpune potpune kontrolle

Prema Ex-officio Ukupno Zavrsena U toku Prosledenih
zdrebnoj kontrolisanih OBPK-AKK/Tuzilastvu/Policiji
listi Nisu prijavili Sumnie o
imovinu laznom
prijavljivanju
950 18 968 307 661 51 26
Katalog poklona

Na osnovu Zakona br. 04/L-050 i Zakona br. 04/L-228, Javne institucije treba da imenuju
sluzbenike odgovorne za vodenje registra poklona. Sve primljene poklone i njihova vrednost, kao
i imena osoba koje su dale poklone treba da budu upisane u registru poklona od strane sluzbenih
lica koje je odredila Agencija i vodi se od strane institucije, u kojoj sluzbeno lice obavlja duznost.
Kopije kataloga treba dostaviti APK-u najkasnije do 31. marta naredne godine.

Dostava kataloga poklona

U martu 2020. godine Agencija protiv Korupcije primila je obavestenja od 15 institucija koje su
prijavile da su primile poklone, 4 od tih institucija su obavestila da su primile poklone, dok 11 njih
je izjavilo da nisu primili poklone tokom prethodne godine.

Institucije koje su ove godine dostavile kopije kataloga poklona za prethodnu godinu su: Skupstina
Kosova 1 poklon; Kancelarija Premijera 14 poklona; Univerzitet ,Uksin Hoti“ Prizren 8 poklona;
Skupstina Opstine Orahovac 1 poklon.

Navedeni podaci u vezi sa katalozima poklona prema institucijama koje su dostavile kopije
kataloga APK-u prikazani su u sledecoj tabeli.

Tabela 8. Katalog poklona prijavijivanja prema institucijama

Institucija Protokolarni pokloni Prigodni pokloni Ukupan bor;j
Skupstina Kosova 0 1 1
Kancelarija Premijera 23 1 24
Univerzitet ,Uksin Hoti“ Prizren 8 0 8
Skupstina Opstine Orahovac 1 0 1
Ukupno 32 2 34
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Sprecavanje korupcije ujavnim nabavkama

Aktivnosti za sprecavanije korupcije u oblasti javnih nabavki od strane APK-a sprovodi Divizija za
Sprecavanje Korupcije u Javnim Nabavkama. Ova divizija kao glavni prioritet opsteg cilja imao je
sprecavanje korupcije. Za ostvarivanje ovog cilja, sluzbenici ove divizije dobili su cetiri glavna
zadatka:(1) Sprecavanje zakonskih krsenja sa koruptivnim elementima u aktivnosti nabavke, (2)
Poboljsanje aktivnosti nabavke davanjem misljenja, (3) Pracenje aktivnosti nabavke, (4)
Identifikovanje sukoba interesa u aktivnostima nabavke vezano sa komisijama za procenu i
nadgled tokom procesa pracenja, dok su za ispunjavanje ovih zadataka odredene takode
konkretne aktivnosti.

Prema vazecem zakonodavstvu, APK sprovodi odredeni postupak na svoju inicijativu po sluzbenoj
duznosti. APK prati objavljivanje aktivnosti javnih nabavki na zvanic¢noj internet stranici RKJN-a
od strane ugovornih organa, aktivnosti male i srednje vrednosti. APK je takode pratila
objavljivanja u medijima koje je smatrala izvorima informacija 0 moguéim zakonskim krsenjima
u odredenim aktivnostima javnih nabavki.

Drugi oblik sprecavanja krsenja zakona sa koruptivnim elementima je i ucesc¢e u svojstvu
posmatraca u svim fazama aktivnosti nabavke prema clanu 21, stav 3. Zakona Br. 061/L-011.

Nakon pregleda dokumentacije i drugih prikupljenih cinjenica, u slucaju da je bilo krsenja
zakona, APK je pruzila Ugovornom organu preventivno misljenje. Dok, u slucajevima kada se ne
uocava da je evidentirano bilo kakvo krsenje zakona sa koruptivnim elementima i kada je
ugovorni organ prekinuo aktivnosti javnih nabavki u skladu sa zakonom, APK odlucuje da okonca
slucaj, pracen konaénim izvestajem

Ako tokom razmatranja slucaja Agencija uoci da je isti slucaj predmet razmatranja u drugom
organu, tada ce se obustaviti razmatranje do konacne odluke nadleznog organa koji razmatra
slucaj. Ako se Agencija ne slaze sa konacnom odlukom doticnog organa, ona moze svu
dokumentaciju proslediti nadleznim organima.

Protokolarni slucajevi- informacije
Agencija je tokom 2020. godine protokolisala 80 slucajeva za razmatranje u vezi sa aktivnostima
javnih nabavki, koji su pokrenuti odlukom o osnovanoj sumnji na krsenje zakona.

Praceni slucajevi- informacije

U skladu sa zakonskom obavezom u vezi sa nadgledanjem aktivnosti javnih nabavki, APK je u 7
sluéaja izdala sluzbeno obavestenje o pracenju. Vredi napomenuti da su svi organi obavestili APK
o tacnom vremenu i mestu pocetka procesa ocenjivanja. Stoga je AKP ucestvovala u svojstvu
pratioca tokom sprovodenja nekoliko tenderskih postupaka gde su svi slucajevi bili zavrseni
radnim izvestajima bez povreda.
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Tokom izvestajne godine, Divizija za Sprecavanje Korupcije u Javnim Nabavkama razmatrala je
ukupno 80 slucajeva u oblasti sprecavanja korupcije u javnim nabavkama. Od ovih slucajeva dobili
smo 54 misljenja, od kojih 52 su postovale misljenja dok 2 misljenja nije postovano i treba ih dalje
razmatrati i 21 okoncanih slucajeva,

Sledeca tabela tacno prikazuje slucajeve koje je Agencija razmatrala tokom 2020. godine u oblasti
sprecavanja korupcije u Javnim Nabavkama.

Tabela 9. Slucajevi koji su tokom 2020, godine razmatrani u oblasti sprecavanja korupcife u javnim nabavkama
Broj slucajeva = Misljenja Okoncani slucajevi izvestajem Utoku Pod istragom

80 94 2] 4 1
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ODELJENJE ZA SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA

U skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, Zakona br. 06/L-011 o
sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije, Odeljenje za Sprecavanje Sukoba Interesa
svoj delokrug vrsi putem: (1) razmatranja slucajeva sukoba interesa; (2) struéne pomoCi
Odgovornih Autoriteta i donosenja odluka, misljenja, preporuka, saveta i drugih dopisa u oblasti
sprecavanja sukoba interesa, i (3) aktivnosti na podizanju svesti.

Ovo odeljenje tokom ove godine bio je uglavnom fokusirano u sprecavanje, resenje i razmatranje
slucajeva sukoba interesa u jednoj strani, kao i u drugoj strani profesionalnu podrski Odgovornih
Autoriteta javnih posebnih institucija za sprecavanje sukoba interesa. Sve ovo u skladu sa
odrebdama Zakona br. 03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, Zakona br. 06/L-011 o sprecavanju
sukoba interesa u vrsenju javne funkcije.

Odeljenje za Sprecavanje Sukoba Interesa u vrsenju javne funkcije 2020. godinu je zapoceo sa
prioritetom za jacanje Odgovornih Autoriteta uspostavljenih pre godinu dana u javnim
institucijama zemlje, Ciji je cilj sprecavanje sukoba interesa na izvoru. To je bilo povezano sa
nastavkom osnovne obuke sa onim autoritetima koje jos nisu zavrsSile ovu obuku, kao i
neposrednim pocetkom drugog, naprednijeg nivoa obuke za druge ranije uspostavljene autoritete.

Sve ovo u cilju sprecavanja i resavanja slucajeva sukoba interesa na izvoru.

Nove okolnosti stvorene ,Covidom" tokom 2020. godine i oshovni zahtev relevantnih zdravstvenih
ustanova drzanja na distanci i zaustavljanja velike grupe, predstavljali su dodatni izazov za
pronalazenje drugih mogucnosti za realizaciju svoje radne misije. Tokom meseca marta-aprila,
podrskom Biroa za medunarodna pitanja narkotika i sprovodenja zakona (INL) Americke
Ambasade u Pristini, objavili smo dokumenat Prakticni Vodi¢ za Odgovorene autoritete vezano sa
Sprecavanjem sukoba interesa u javnim institucijama. Ovaj vodiC sadrzi osnovni sadrzaj
zakonskog okvira koje imaju za cilj omogucavanje i davanje predloga za izradu pravila o
razmatranju slucajeva sukoba interesa unutar institucije, u skladu sa Zakonom o Sprecavanju
Sukoba Interesa.

Prakti¢ni vodic za Odgovorene autoritete vezano sa Sprecavanjem Sukoba Interesa u Javnim
Institucijama pruza smernice i objasnjenja za odgovorne autoritete, o tome kako se odreduju
pravila, procedure, duznosti i koje su njihove odgovornosti prema obavezama koje proizilaze iz
odredba Zakona Br. 06/L-011 o Sprecavanju Sukoba Interesa u Vrsenju Javne Funkcije.

Ovaj dokument je distribuiran kao fizicki dosije, ali takode je APK na svojoj internet stranici
ostavila mogucnost da ga ne samo odgovornih autoriteta, vec i sve zainteresovane strane da
preuzmu kao dokument i koriste ga.

Ovo je Prvo Izdanje ovog vodica koji je izradila Agencija Protiv Korupcije, a Ciji je cilj da podrzi
odgovorne autoritete u njihovom radu, u identifikovanju, razmatranju i resavanju mogucéih
situacija sukoba interesa. Dakle, kao takav u zavisnosti od izazova ili predstavljenih problema od
strane Odgornih Autoriteta, Agencija Protiv Korupcije ima pravo da revidira, izmeni, povuce ili
dopuni ovaj vodic kako bi napredovao u skladu sa potrebama koje mogu nastati tokom radnog
procesa. Ovaj vodic moze koristiti izradi pod-zakonskih akata u skladu sa Zakonom o Sprecavanju
Sukoba Interesa u skladu sa administrativnim uputstvom o Standardima za Izradu Normativnih
Akata.
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U nemogucnosti organizovanja velikih grupnih sastanaka i obuka za odgovorne autoritete
sluzbenici Agencije bili su u stalnom kontaktu, bilo putem elektronske komunikacije (e-poste) ili
telefonskih razgovora, sa svim institucijama zemlje, odnosno njihove Odgovorne Autoritete, o
sprecavanju sukoba interesa.

Slede graficke tabele sa detaljnim opisima razmotranih slucajeva od strane Odeljenja za
Sprecavanje Sukoba Interesa.

U pocetku prva tabela odrazava broj slucajeva i postupka, koje su otvorene tokom 2019. godine i
razmotrene u 2020. godini.

Tabela 10. Razmotrehi slucajevi za 2020. godinu od strane Odeljenja za Sprecavanje Sukoba Interesa za visoke

zvanicnike

Prijavljeni Slucajevi u SluCajevi = Slucajevi koji = Slucajevi  Zahtev za Misljenje-
Institucija slucajevi za kojima je bez su jos uvek u prosledeni = prekrsaj/ Savet-

sukob izbegnut sukoba toku zaistragu | razreSenje Odgovor

interesa sukob interesa

interesa

Skupstina Kosova 1 - 1 - - - -
Vlada i Agencije 8 1 1 - - 1 5
Javni Univerziteteti 2 - - - - - 2
Sud/Tuzilastvo 4 2 - - - - 2
Nezavisne institucije 5 2 1 - 2 - -
Javna preduzeca 6 3 1 - - - 2
Lokalna samouprava 7 4 - - 1 - 2
Ukupno: 33 12 4 - 3 1 13

Zatim, sledeca tabela odrazava ukupan broj razmatranih slucajeva sukoba interesa, od strane
APK Vidljiva je ¢injenica da se, kao Sto se moze videti, povecao broj adresiranja sa zahtevima za
Savete i Misljenja, koja je zapravo najbolja mogucnost sprecavanja sukoba interesa na izvoru, jos
pre nastale situacije i bez proizvodenja drugih pravnih efekata.

Tabela 11. Ukupan broj razmotrenih slucajeva o sukobu interesa

Prijavljeni = Slucajevi u | Slucajevi = Slucajevi = Slucajevi Zahtev za Misljenje-
Institucija slucajevi za = kojima je bez koji su jos prosledeni = prekrsaj/ Savet-
sukob izbegnut sukoba uvek u zaistragu razresenje  Odgovor
interesa sukob interesa toku
interesa
Skupstina 2 / / / / / 2
Kosova
Vlada i 53 21 10 10 / 1 n
Agencije
Javni 46 26 4 5 / / n
Univerziteteti
Sud/Tuzilastvo 13 8 / 1 1 / 3
Nezavisne n 2 2 1 / / 6
institucije
Javna 8 1 / 3 / / 4
preduzeca
Lokalna 27 12 3 5 1 / 6
samouprava

Ukupno: 160 70 19 25 2 1 43
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Sledeca tabela odrazava broj razmotrenih slucajeva sukoba interesa od strane Odgovornih
Autoriteta za 2020. godinu.

Tabela 12, Ukupan broj razmotrenih slucajeva o sukobu interesa od Odgovornih Autoriteta

Tabela sa slucajevima Odgovornih Autoriteta 2020

Ukupno Sluéajevi u Slucajevi = Slucajevi sa Misljenje /  Slucajevi Poslani
Institucija /  prijavijeni kojima je bez sukobom interesa = Preporuka koji su jos = slucajevi
Slucajevi slucajevi za | izbegnut sukoba /Prosledeni u uvekutoku uAPK

sukob sukob interesa Disciplinski

interesa u  interesa portupak

0A
Vlada i Agencije = 43 12 6 8 1 3 13
Skupstina 0 0 0 0 0 0 0
Kosova
Sud/Tuzilastvo 0 0 0 0 0 0 0
Nezavishe 5 4 1 0 0 0 0
institucije
Javna 13 4 2 0 0 0 7
preduzeda
Lokalna 16 8 0 0 0 0 8
samouprava
Ukupno: 77 28 9 8 1 3 28

Tokom izvestajnog perioda APK je dala i obezbedila strucnu i tehnicku pomoé u savetovanju visih
sluzbenika, rukovodioca, rukovodecdih institucija, na njihov zahtev, u vezi sa konkretnim
slucajevima pojave sukoba interesa, ukljucujuci posebno savetovanje za sluzbena lica.

Tabela u vezi sa konsultacijama i objasnjenjima institucija i zvanicnika putem korespondencije
sa elektronskom komunikacijom.

Tabela 13. Tabela u vezi sa konsultacijama i objasnjenjima institucija i zvanicnika putem korespondencife
sa elektronskom komunikacijom

Institucija Br. odgovora
Skupstina Kosova
Vlada

Nezavisne institucije
Javna preduzeca
Univerziteti

Policija Kosova
Medije

Ukupno: 28

N, h~Nob~ADNDN

Tokom 2020. godine APK ke primila Odluke od dva Osnovna Suda koje prethodne zahteve APK za resavanje
slucajeva sukoba. Prema odlukama slucajevi su okoncani iz razloga zastarenja slucajeva.
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Aktivnosti za podizanje svesti Odeljenja za sprecavanje sukoba interesa

— Dana 21. januara 2020. godine je organizovan okrugli sto sa sudijama i tuziocima na temi:
“Uloga Agencije protiv Korupcije u sprecavanju sukoba interesa kao i saradnja sa
Odgovornim autoritetima®.

— U feburaru 2020. objavljuje se Prakti¢ni Vodi¢c za Odgovorene autoritete vezano sa
Sprecavanjem sukoba interesa u javnim institucijama

— Tokom nedelje protiv korupcije APK je distribuirao brosure o podizanju svesti drzavnim
sluzbenicima i visokim zvanicnicima vezano sa sprecavanjem sukoba interesa.

Takode, pored brosura distribuirani su i drugi promotivni materijali sa porukom ,Donosenje
odluka bez sukoba interesa“ sa ciljem informisanja javnih sluzbenika
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STRUCNA PODRSKA | SARADNJA

APK, kao i u prethodnim godinama i tokom 2020. godine, je nastavila svoj rad u aspektu strucne
podrske, saradnje putem Kancelarije za Strucnu Podrsku i Saradnju, koordinirajuci svoje
aktivnosti prema situaciji sa pandemijom COVID-19.

Tokom 2020. godine, glavne aktivnosti u ovom aspektu su usredsredene na:

Pravnu podrsku i zastupanje predmeta u institucijama pravde;

Zastupanje Agencije na sastancima sto se tice politike protiv korupcije
Saradnju sa domacim i medunarodnim institucijama,

Upravljanje i administracija informacione tehnologije;

Strucnu podrsku za razvoj platforme za prijavljivanje imovine putem interneta;
Arhiviranje dokumenata i spiskova itd.

oo s wWN S

Pravne Aktivnosti

U okviru pravnog poslova u periodu od 1. januara do 31. decembra 2020. godine pruzeni su brojni
pravni saveti u vezi sa odgovornostima Agencije u skladu sa vazeéim zakonodavstvom. U tom
kontekstu, sacinjene su brojne odluke, kao i drugi podnesci za potrebe Agencije, data su
zastupanja u pravosudnim institucijama u vezi sa slucajevima koje je pokrenula Agencija, kao i
mnogi drugi radovi koji spadaju u nadleznosti i odgovornosti Agencije.

Strucna pravna podrska i zakonodavstvo

Tokom 2020. godine razvijene su brojne aktivnosti u vezi sa primenom zakona. Organizovane su
radionice, okrugli stolovi i razni online sastanci sa institucijama, kao i drugim interesnim grupama
u skladu sa situacijom sa pandemijom, kao i mandatom Agencije, u odnosu na duznosti i
odgovornosti u okviru medusobne saradnje institucija sa APK U pogledu primene naprednih
zakona kao Sto su Zakon o Sprecavanju Sukoba Interesa u Vrsenju Javne Funkcije i Zakona o
Zastiti Uzbunjivada, pruzena je strucna pomoc¢ tokom izrade razlicitih dokumenata, misljenja,
preporuka i odluka, posebno u oblasti sukoba interesa.

Zastupanje predmeta

Tokom 2020. godine brojni slucajevi koje je pokrenula Agencija bili su zastupljeni u institucijama
pravde, koji su uglavnom pokrenuti zbog krivicnih dela:

= ,Neprijavljivanje ili lazno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona ili druge
materijalne koristi“ prema clanu 437. Krivicnog Zakonika Kosova;

= ,Sukob interesa“ prema clanu 424. Krivicnog Zakonika Kosova; i

= ,Prekrsaji“ prema odredbama Zakona Br.04/L-051 o sprecavanju sukoba interesa;

Zastupanije se vrsi na nadleznim Sudovima i Tuzilastvima, u zavisnosti od faze u kojoj su vodeni
postupci za odredene slucajeve.

Tokom 2020. godine, u zavisnosti od potreba i zahteva Agencije, sacinjeni su brojni pravni podnesci
(odluke, zahtevi, ugovori, memorandumi o razumevanju, itd.) | pruzena pravna misljenja ili saveti.
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U okviru dodatnih duznosti i odgovornosti, prema zahtevima tokom 2020. godine, pruzena je i
struéna pomo¢ i podrska svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, u analizi razliitih
pitanja iz mandata institucije, doprinoseci pruzanju resenja prema zakonodavstvu na snazi.

Zastupljenost Agencije na raznim sastancima

Uzimajudi u obzir situaciju sa COVID-19, APK je tokom 2020. godine, u okviru svog predstavljanja
na sastancima, ucestvovala na mnogim sastancima sa lokalnim i medunarodnim institucijama,
vezanim za antikorupcijske politike. Neki od ovih sastanaka organizovani su i odrzavani u malim
grupama, a drugi u virtuelnom obliku zbog situacije sa pandemijom.

Upravljanje Informacionom Tehnologijom

Sistemom informacione tehnologije upravlja Visi IT administrator za sisteme u okviru kancelarije
KSPS-APK i tokom 2020. godine, APK je nastavila tok unapredenja sistema informacione
tehnologije, podizuci operativne sisteme, programe i druge aplikacije u poslednjoj verziji, i takode
je planirano je i trazeno da se vrsi promene servera i druge opreme racunarske mreze.

Projekat je dizajniran za realizaciju unapredenja opreme informacione tehnologije serverske
opreme kao sto su: serveri, ruteri, switch-ovi i firewali. Na kraju 2020. godine u saradnji sa
Americkom Ambasadom u Kosovo je obraden ovaj projekat, a ocekuje se da bude realizovan u
toku ove godine.

Sa aspekta upravljanja i rukovodenia, nastavljeno je upravljanje citave opreme racunarske mreze
Agencije - LAN. Dok sa aspekta digitalizacije podataka i ove godine nastavljeno je sa upravljanjem
i azuriranjem elektronskih radnih podataka je nastavljeno podaci o prijavljivanju imovine,

Preko aplikacije sa bazom podataka - SPRP izvrseno je elektronsko cuvanje podataka, zatim
automatsko generisanje registra prijavljivanja imovine, koji su kasnije objavljeni na internet
stranici agencije u formatu ,pdf‘, i ove prijave se mogu naci na linku: Attps,/www.akk-

ks.org/deklarimi_i_pasuris/17/deklarimet/171?.

Osim drugih, ovaj sistem je omogucio da se realizuje Zreb za sve vise javne sluzbenike koji su
prijavili imovine u 2020. i kroz ovaj transparentan i otvoren proces je sastavljena lista prijavioca
imovine, i nakon toga iz ove liste je izabran slucajan broj, broj kopji je izabrao jedan prisutini
novinar u sali, tokom ovog procesa. Zatim sistem SPRP uzimajuci svakog petog zvanicnika sa liste
potpune kontrole prijave imovine godini u skladu sa vazec¢im zakonodavstvom. SDRP sistem
uzimajuci svakog petog zvanicnika sa liste pocev od izabranog slucajnog broja stvorio novu listu,
poznatu kao puna kontrolna lista za prijavljivanje imovine sa visim javnim sluzbenicima, koji ¢e
bili predmet potpune kontrole prijavljivanja imovine.

Radi daljeg unapredenja upravljanja elektronskim podacima APK-a, u saradnji sa Projektom
UNDP, nastavili smo na razvoju platforme za online prijavljivanje imovine, koja je se i dalje razvija,
i ocekuje se da se zavrsi tokom 2021. godine. Ovaj projekat ¢e omoguditi online prijavljivanje
imovine i otvoreno objavljivanje podataka ,Open Data“. U ovom projektu, APK doprinosi sa aspekta
utvrdivanja modaliteta njegovog funkcionisanja, kao i u procesima rada i funkcionisanju njegovih
modula, tako i u tehnickom aspektu njegovog razvoja, dok, projekat UNDP pokriva sve finansijske
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troskove u razvoju i sprovodenju projekta za razvoj platforme online prijavljivanja imovine i
upravljanju slucajevima u APK

Arhiva

Arhivska kancelarija je 2020. godine zatvorila knjigu protokola (evidencija spisa) rednim brojem
06-01-3039 (tri hiljade trideset devet) dana 31.12.2020.

Tokom 2020. godine koriscene su dve knjige protokola:

Prva knjiga zapocela je brojem 02-01-2020. dana 06.01.2020, a zavrsila rednim
brojem 02-1710-20 (hiljadu sedamsto deset) dana 19.08.2020, kao i

Druga knjiga protokola zapocela je sa brojem 06-1711-20 (hiljadu sedamsto jedanaest)
dana 20.08.2020. i zavrsila rednim brojem 06-01-3039 (tri hiljade trideset devet) dana
31.12.2020.

Svi dokumenti primljeni u kancelariju arhive, potpisani i protokolisani spisi od direktora Agencije
nakon upisa u knjigu protokola prosleduju se organizacionoj jedinici, direktoru odeljenja, Sefu
odeljenja i nadleznom sluzbeniku na dalje postupanje.

Arhivska kancelarija je u saradnji sa Odeljenjem za Sprecavanje Sukoba Interesa, kao i
Odeljenjem za Sprecavanje Korupcije tokom 2020. godine, za internet stranicu Agencije prosledila
je misljenja Odeljenja za Sprecavanje Korupcije u Javnim Nabavkama, odluke Odeljenja za
Sprecavanje Sukoba Interesa u slucajevima kada postoji sukob interesa i u slucajevima kada
imamo posla sa zatvaranjem sukoba interesa.

Agencija protiv Korupcije je preko arhivske kancelarije tokom 2020. godine dobila dokumentaciju
koja nije vezana za rad Agencije. Posle konsultacija sa sluzbenicima odeljenja u Agenciji,
primljena dokumentacija vracena je u istom obimu kroz odgovarajucu instituciju sa prateé¢im
pismom, kao sto je i primljena.

Knjigom protokola za registraciju Obrazaca za Prijavu Imovine Visokih Javnih Zvanicnika
upravljaju sluzbenici Odeljenja za Nadzor Imovine.

Slucajevi su takode prebaceni sa jednog Odeljenja na drugo Odeljenje, u zavisnosti od prirode
slucaja.

Prema preporuci Drzavne Agencije za Arhive Kosova, sa Br. Protokola 4898/16, od 28.12.2016.
godine, Agencija Protiv Korupcije je duzna da cuva originalnu kopiju svih dokumenata koji izlaze
iz Agencije u drugim institucijama Republike Kosovo.

Dokumenti Odeljenja za Borbu Protiv Korupcije nakon potpisivanja od strane Direktora Agencije,
registrovani pod br. 02, skeniraju se i arhiviraju prema serijskom broju protokola.

Na osnovu Uredbe br. 02/2014 Rada za Organizaciju, Funkcionisanje i Upravljanje Arhivom
Agencije prema klasifikacionim oznakama, dokumenti koje je Agencija dobila od drugih institucija
za Odeljenje za Borbu Protiv Korupcije protokolirani su pod brojem;

02-01- Odeljenje za Istrage i Analize;
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02-02- Odeljenje za Istrage i Strategije;

02-03- Odeljenje za Zastitu Uzbunjivaca i Istrage, koje se zatim predaju odgovarajucoj
organizacionoj jedinici.

Na osnovu izjave o cuvanju poverljivosti Agencije, arhiva nema skenirane i sacuvane krivicne
prijave, ve¢ se one prosleduju odgovarajucoj organizacionoj jedinici koju potpisuje rukovodilac ili
direktor jedinice. Takode, odluke o zakljucenju slucaja ovog odeljenja nalaze se samo uz kopiju u
originalu, jer se cuvaju u Agenciji.

Dokumenti Odeljenja za Sprecavanje Korupcije koje je potpisao Direktor Agencije protokolirani su
pod brojem 03, kao sto su: zahtevi za pojasnjenje o prijavi imovine, zahtevi za dokumentaciju,
vracanje dokumentacije, misljenja Odeljenja za sprecavanje korupcije u javnim nabavkama.

Dokumenti koji su primljeni iz arhivskog odeljenja Odeljenja za Sprecavanje Korupcije,
evidentirani su prema klasifikacionim oznakama Agencije, pod brojem;

03-01-0Odeljenje za nadzor imovine,
03-03- Odeljenje za Sprecavanje Korupcije u Javnim Nabavkama.

Dopisi Odeljenja za Sprecavanje Korupcije u Javnim Nabavkama koje treba slati drugim
institucijama Republike Kosovo upravlja samo odeljenje kao Sto su: zahtevi za dokumentaciju,
obavestenja za posmatranje. Misljenja za objavljivanje na internet stranici Agencije koja je
prosledila arhivska kancelarija, na zahtev sluzbenika pomenutog odeljenja od datuma 27.10.2020.,
putem ovog odeljenja prosledena su na internet stranici Agencije.

Na osnovu odluke Direktora Agencije, protokolom broj 01-3048/2010, dana 01.09.2010. godine,
Kancelarija Arhive odrzava sitni novac Agencije - PTKSH.

U 2020. APK je zaduzena za sitni novac u iznosu od 2000 evra (dve hiljade evra). Od ovog iznosa,
Agencija Protiv Korupcije potrosila je ukupno 1544,79 (hiljadu petsto Cetrdeset Cetiri evra - sedam
devedeset devet centi) i vratila 455,21 (Cetiristo pedeset pet evra i dvadeset jedan cent).
Zatvaranje avansa PTKSH izvrseno je dana 24.12.2020.

Prema odlukci sa Br. protokola 01-1006-1/, dana 17.05.2019, identifikacija klasifikacionim
oznakama za Odeljenje za Sprecavanje Sukoba Interesa, utvrduje se klasifikacionom oznakom 06.

06-01- Odeljenje za Sprecavanje Sukoba Interesa za Visoke Zvanicnike i Odgovorne
Autoritete, kao i

06-02- Odeljenje za Sprecavanje Sukoba Interesa Odgoornih Autoriteta i zvanicnika.

Odluke o slucajevima u kojima postoji sukob interesaiili u slucajevima kada moramo da zatvorimo
sukob interesa, putem arhivske kancelarije Salju se na objavljivanje na internet stranici Agencije,
kao i fizickom postom starijoj zvanic¢noj javnosti.
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JAVNA KOMUNIKACIJA

U ispunjavanju svog zakonskog mandata, za sprecavanje i borbu protiv korupcije APK primila je
informacije i sprovodila komunikaciju sa gradanima putem platforme PRIJAVI KORUPCIJU i
elektronske adrese info@akk-ks.org, kao i telefonske linije +383 (0) 200 10 715

U elektronskoj adresi info@akk-ks.org primljeni su ukupno 8119 e-poste, adresirani od strane
gradana i interesnih grupa vezano sa prijavom omovine, spre¢avanjem i borbom protiv korupcije,
sprecavanjem sukoba interesa i druge relevantne informacije.

Uzimajuci u obzir preporuke Kosovskih Institucija tokom 2020. godine, za postovanje opstih i
specificnih mera zbog pandemije COVID-19, elektronska adresa info@akk-ks.org je sluzila kao
adresa godisnje izjave o imovini i izjave povodom pijema i smenjivanja sluzbene duznosti
subjekata koji prijavljuju. Od ukupno 8119 primljenih obavestenja, 7746 informacija su primljena
od subjekata koji prijavljuju imovinu, 139 informacija o sprecavanju i borbu protiv korupcije, 185
informacija o sprecavanju sukoba interesa. Drugi deo informacija (76) su adresirana od strane
institucija i interesnih grupa u obliku obavestenja, pozivnica i druga informacija.

139_158 76

= Prijava imovine

= Sprecavanje i borba protiv
korupcije

Sprecavanje sukoba
interesa

Drugo

1746

Slika 3. Primljene informacije u elektronskoj adresi info@akk-ks.org

Tokom 2020. godine, APK je od stampanih i elektronskih medija primila 75 pitanja koja su upucena
da se zatraze informacije u vezi sa mandatom APK, koji se odnosi na sprecavanje i borbu protiv
korupcije, istrazni postupak, prijavljivanje imovine, pitanja sprecavanja sukoba interesa, kao i
interesovanje za informacije koje se odnose na sprecavanje i borbu protiv korupcije u javnim
nabavkama. Sve informacije dostavljene zainteresovanim medijima su upucene u vezi sa
mandatom i pravnim delokrugom APK

Tokom izvestajnog perioda januar - decembar, APK je poslala medijima 13 informacije vezane sa
obimom APK-a, kao Sto su: aktivnosti Direktora Agencije, informacije o postupku prijavljivanja
imovine i druge aktivnosti koje se sprovode u skladu sa planom rada APK-a.
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Slika 4. Komunikacija sa medijima

Sprovodenje Zakona o pristupu javnim dokumentima

APK tokom izvestajnog perioda januar - decembar 2020. je primila 3 zahteva za pristup javnim
dokumentima, koje su podneli predstavnici civilnog drustva i medija, a interesovanja su bila
usmerena na pruzanje informacija u vezi sa Zakonom o zastiti uzbunjivaca (2) i pruzanje
informacija o odlukama koje se odnose na mandat APK-a (1).
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Slika 5. Sprovodenje Zakona o pristupu javnim dokumentima

Monitoring medijja
Interesovanja medija za obradu situacija za sprecavanje i borbu protiv korupcije su evidentirana

u donjom grafikonu, gde se od objavljenih informacija iz stampanih i elektronskih medija
evidentirano ukupno 521 clanaka koji su emitovani na Radio Televizijama, portalima, informacije i
clanci objavljenim u pisanim medijima.

0d 521 clanaka koji su objavljeni u Stampanim i elektronskim medijima, 229 clanaka je objavljeno
sa informacijama koje su direkino povezane sa mandatom i delokrugom APK-a i od informacija
koje Agencija pruza putem intervjua, izjava i odgovora koji se elektronskim putem salju medijima.

Sledece dve slike graficki prikazuju broj objavljenih ¢lanaka u temi korupcije i rad Agencije tokom
2020. godine.
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Slika 7. Clanci o korupciji u elektronskim i stampanim medifima o mandatu i delokrugom Agencije - 2020

Informacije u vezi sa delokrugom i aktivnostima Agencije tokom 2020. godine objavljene su na
internet stranici APK-a, gde su u periodu januar-decembar objavljene informacije koje ukljucuju
dnevne aktivnosti Agencije, misljenja, odluke i druga dokumenta za postupanje u slucajevima
sukob interesa, slucajevi sprecavanja korupcije u javnim nabavkama kao i informativni i drugi
dokumenti u interesu javnog misljenja. Tokom ovog perioda na internet stranici APK-a objavljene
su 22 informacije iz svakodnevnih aktivnosti Agencije, 2 dokumenta o delokrugu APK-a, godisnji
izvestaj o radu Agencije za 2020. godinu i odluke i misljenja o slucajevima koji su tretirani od
strane APK-a.
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UPRAVLJANJE OSOBLJEM

Na osnovu Uredbe o Sistematizaciji Radnih Mesta, u APK, Menadzer osoblja je odgovoran za
aktivnosti koje se odnose na duznosti i odgovornosti Kancelarije za Osoblje. Utom kontekstu, ova
kancelarija u APK je nastavila sa redovnim aktivnostima i odgovornostima, pocev od odrzavanja
Sistema Upravljanja dolaska i odlaska sa posla, postovanje radnog vremena, azuriranje i
evidentiranje godisnjih odmora, bolovanja, i drugih vrsta odmora. Takode su pripremljene platni
spiskovi na mesecnoj osnovi i potrebne promene u ovim spiskovima.

Tokom 2020. godine, kancelarija osoblja nastavila je sa svakodnevnim aktivnostima pocev od
kadrovskog plana, upravljanja sistemima koji su direktno povezani sa Sefovima kadrovskih
kancelarija, kao sto su HRMIS, SVMP i sistem upravljanja Platama.

Potrebni podaci su azurirani za sve ove sisteme, izvestaje, kao i promene u vezi sa platama
zvanicnika APK-a.

Tokom 2020. godine imali smo tru unapredenja kroz unutrasnjih konkursa Agencije protiv
Korupcije.

U skladu sa odredbama za unapredenje, osoblje AKP-a je ucestvovalo u raznim obukama i
putovanjima unutar i van Kosova. Lista svih putovanja i obuke se nalazi u Prilogu_ 5.
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NABAVKE

Agencija protiv Korupcije kao ugovorni autoritet tokom 2020. godine kroz Centralne Agencije za
Nabavke (CAN) je sprovela aktivnosti javnih nabavki prema vrstama javnih nabavki, nabavka i
usluge. U nastavku su prikazane aktivnosti javnih nabavki u tabelarnom obliku.

Tabela 14. Pregled aktivnosti Javnih Nabavki

Postupak Vrsta aktivnosti  Broj aktivnosti = Ugovorna cena, ukljuéujuéi sve
javnih nabavki umri i takseitd
aktiviteteve
Snabdevanje, = Kotiranje cena 4 8,500.00 €
usluge
Snabdevanje, Minimalna vrednost @ 4 3,204.48 €
usluge
Snabdevanje = Otvoren postupak / /
UKupno - 8 11,704.48 €

Beleska:

0d 07.06.2017. sve aktivnosti javnih nabavki Nezavisnih Agencija koje su u sklopu Skupstine
Republike Kosovo, a koje su upisane u memorandumu objasnjenja sprovode se od Centralne
Agencije za nabavke, clan 21/A stav Zakona br. 04/L-042 izmenjen i dopunjen Zakonom 04/L-
037, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092.

Svi drugi ugovori o nabavci, uslugama ili drugim poslovima su centralizovani i rukovodeni od
strane Centralne Agencije za Nabavke i neke imaju pribliznu vrednost za sve institucije.

Vredi napomenuti da neke aktivnosti nabavke pokrenute prosle godine nisu uspeli zbog
prekoracenja budzeta ili zbog zalbi TRN-u, otkazao ih je CAN.
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BUDZET (sazetak kljucnih dogadaja)

APK je pripremila zahteve za raspodelu sredstava iz budzeta na osnovu unutrasnje procene od
strane organizacione jedinice. Vlada i Skupstina Republike Kosovo su usvojile zahtev dodeljujuci
budzet za 2020. godinu.

Raspodela sredstava iz budzeta za period januar - decembar 2020. je u iznosu od 572,009.00 €.

Tabela u nastavku odrazava raspodelu sredstava iz budzeta prema ekonomskim kategorijama.

Tabela 15. Pregled raspodele sredstava iz budZeta prema ekonomskim kategorijama

Br.  Ekonomske kategorije Odobreni (pocetni) budzet Revidirani (konaéni) budzet
1 Plate i dnevnice 431,564.00 406,582.86
2 Roba i usluge 131,963.00 88,377.63
3 Komunalni troskovi 8,500.00 3,375.58
Ukupno 572,009.00 498,336.07

Nakon revidiranja, pocetni budzet je imao promena. U svim kategorijama troskova, smanjena su
sredstva, ali nisu imale negativan efekat.

Tabela u nastavku odrazava raspodelu sredstava iz budzeta i troskove, nakon revidiranja
budzeta.

Tabela 16. Pregled troskova nakon revidiranja budZeta

Br.  Ekonomske kategorije Budzet Troskovi Realizacija u %
1 Plate i dnevnice 406,582.86 406,582.86 100
2 Roba i usluge 88,377.63 58,232.70 65.89
3 Komunalni troskovi 3,375.58 2,788.69 82.61
Ukupno 498,336.07 467,604.25 93.83

Konacni budzet za 2020. godinu, bio je 498,336.07 €. Od ovog iznosa potroseno je ukupno
467,604.25 € ili izrazeno u procentima 93.83% budzeta.

Konacni budzet za kategoriju Plate i Dnevnice realizovan je 100%, dok za kategoriju Roba i Usluge
realizovan 65.89%. BudZet u kategoriji Komunalni Troskovi je realizovan 82.61%.

Od potrosenog budzeta, najveci deo budzeta imaju plate i dnevnice sa 81.59%.

Detaljni financijski izvestaj za 2020. godinu, je prilozen kao poseban Prilog, u Godisnjem Izvestaju
o Radu APK za 2020. godinu.
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SARADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA CIJA JE MISIJA SUZBIJANJE | SPRECAVANJE
KORUPCIJE

APK je nastavila u pravcu unapredenja medusobne saradnje sa domacim i medunarodnim
institucijama Cija je misija suzbijanje i sprecavanje korupcije. Medutim, meduinstitucionalna
saradnja u suzhijanju i sprecavanju korupcije jos uvek ostaje izazov.

Saradnja sa Tuzilastvima u vezi sa povratnim informacijama Agenciji za dalju obradu i konacnu
odluku u vezi sa pracenim slucajevima je unapredena je i bila je odrziva. U svim pracenim
slucajevima, APK je primila pismena obavestenja od Tuzilastva.

U okviru razumnog vremenskog roka, APK je dobila potvrde od Tuzilastava i Policije Kosova ako
su pokrenuti i vodeni krivicni postupci za iste slucajeve prijavljene APK-u, tako da obe institucije
ne vrse istovremeno istrage o istim slucajevima i da se ne vode dva odvojena postupka. APK je
tokom cele godine, na mesecnoj osnovi, razmenjivala informacije sa Osnovnim Tuzilastvima o
broju slucajeva koji su prosledeni sluzbi za uskladivanije statistika.

APK je blisko saradivala sa kontaktiranim tuziocima kojih je Tuzilastvo imenovala kao rezultat
zajednicke radionice koja je prethodno odrzana, a u mnogim slucajevima je kontaktirano i sa
drugim tuziocima.

U okviru zakonskih nadleznosti, APK je razmenjivala informacije i dokumentaciju sa svim ostalim
institucijama cija je misija sprecavanja i suzbijanje korupcije. U tom smislu, APK je nadleznim
institucijama dostavila informacije u vezi proverom proslosti odredenih osoba.

APK je saradivala sa svim organima za sprovodenje zakona i drugim relevantnim institucijama u
cilju sprecavanja i suzbijanja korupcije na Kosovu.

U regionalnom i medunarodnom smislu, APK je nastavila komunikaciju i saradnju sa svim
Agencijama i odgovarajuéim organima u regionu.

Medunarodni Ugovor o Razmeni Podataka o Verifikaciji Izjave Imovine

Kao rezultat ove saradnje, posebno sa Regionalnom Antikorupcijskom Inicijativom - RAl,
finaliziran je nacrt Medunarodnog Ugovora o Razmeni Podataka za Verifikaciju Izjave o Imovini je
zavrsen. Ovaj ugovor trebalo je da potpisu drzave Clanice ovog sporazuma, ukljucujuci Kosovo,
24. marta 2020. godine u Palais Niederosterreich, Bec, na poziv koji je poslao savezni ministar
Republike Austrije za evropske i medunarodne poslove. Poziv upuéen tadasnjem Ministru Spoljnih
Poslova Kosova, za sta je takode obavestena i APK Sastanak od 24. marta odlozen je zbog COVID-
19. Ovaj ugovor jos nije potpisan.
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Sporazum o Saradnji sa APK i Komisijom protiv Korupcije i Oduzimanja Nelegalne Imovine
Republike Bugarske

Agencija protiv Korupcije putem elektronskih komunikacija potpisala je 21. decembra 2020. godine
Sporazum o Saradnji sa Komisijom Protiv Korupcije i Oduzimanje Nelegalne Imovine Republike
Bugarske.

Potpisivanje ovog Sporazuma rezultat je potrebe za daljim razvojem medusobne saradnje izmedu
vlasti za borbu protiv korupcije, kako bi se dalje razvila efikasnost borbe protiv korupcije
razmenom iskustva i dobre prakse, i prepoznavanjem kljucne uloge Komisija Protiv Korupcije i
Oduzimanije Nelegalne Imovine Republike Bugarske i Agencije Protiv Korupcije u odgovarajucim
zemljama i iskustvo koje moze biti od obostrane koristi.

Kao sto je definisano odredbama ovog Sporazuma, u okviru ove saradnje, potpisnice nameravaju
da rade na osiguranju medusobne tehnicke saradnje i razmene iskustva, bilo direktno ili putem

.....

spektru pitanja koja se odnose na sprecavanje korupcije, sistem integriteta i dobro upravljanje.

Memorandum o Razumevanju i saradnji izmedu AKO i Regionalne antikorupcijske inicijative -
RA/

Agencija protiv Korupcije putem elektronskih sredstava komunikacije potpisala je Memorandum
0 Razumevaniju i saradnji sa Regionalnom Antikorupcijskom Inicijativom.

Kao sto je definisano odredbama ovog Sporazuma, svrha ovog Memoranduma je da obezbedi
saradnju izmedu UcCesnika u oblastima od zajednickog interesa i da definise okvir, principe i
modalitete ove saradnje, u cilju potpune i efikasne upotrebe takve saradnje.

Potpisivanje ovog Sporazuma izvrseno je uzimajuci u obzir mandat Agencije Protiv Korupcije,
njenu ulogu i znacaj u primeni uzbunjivanja je kao sredstvo za borbu protiv korupcije i
prepoznajuci Sire napore koje Regionalna Antikorupcijska Inicijativa ulaze u borbi protiv korupcije
i promovisanje dobrog upravljanja u svim njenim aspektima, ukljucujuci poboljSanje vladavine
zakona u Jugoistocnoj Evropi (JIE), poboljSanje efikasnosti, integriteta i odgovornosti javnog
sektora, sto je sve od kljucne vaznosti za dobrobit, stabilnost i prosperitet JIE

Kosovo je jedan od korisnika projekta ,Prekini tisinu: Poboljsanje Politike i Kulture Uzbunjivanja
na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji“ koji finansira Evropska Unija, a sprovodice se u periodu od
aprila 2020. do aprila 2023. godine, koji sprovodi Regionalna Inicijativa protiv Korupcije za
poboljsanje procesa uzbunjivanja u Jugoistocnoj Evropi.

APK podrzavaju dva projekta u kojima je direktni korisnik: 1. Projekat protiv Privrednog Kriminala
- PECK Il Evropske Unije i Kancelarije EU na Kosovu koji sprovodi Savet Evrope. | 2. Projektna
Podrska antikorupcijskim Naporima - SAEK Il (Support the Anti-Corruption Effoerts in Kosovo -
SAEK ) uz podrsku Svajcarske Agencije za Razvoj i Saradnju (SDC) i Svedske Agencije za
Medunarodni Razvoj i Saradnju. APK takode podrzava OPDAT i Ambasada Sjedinjenih Drzava na
Kosovu, iz Biroa za medunarodna pitanja narkotika i sprovodenja zakona (INL) i Ambasade
Ujedinjenih Drzava Amerike na Kosovu.
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SPROVODENJE PREPORUKA NACIONALNE KANCELARIJE REVIZIJE (NKR)

Za prethodnu godinu, prilikom financijske kontrole, celokupna procena finansijskih izvestaja je
bila pozitivna i u svim materijalnim aspektima imali su ispravne i tacne podatke.

Agenciji je data jedna preporuka. U nastavku je u tabelarnom obliku prikazana preporuka i

aktivnosti rukovodstva APK-a u vezi sa njim.

Tabela 17. Pregled sprovodenja preporuka Nacionalne Kancelarije Revizije

Br. Preporuke Aktivnosti rukovodstva
1 Preporuka 1

Direktor treba obezbediti da  Zahtevano je od odgovornih

je sva imovina registrovana  sluzbenika da se prezuzmu

u odredene registre, takoda potrebne mere da kapitana

njihova prezantacija u GFl imovina bude registrovana u

da bude potpuna i tacna SIMFK, dok ne kapitalna
imovina i zalihe treba
registrovati u sistemu E-
Imovina

Rok za sprovodenje Trenutni status
preporuke
0Od strane sluzbenika Ispunjena

imovine i sluzbenika za
prijem robe su preduzete
hitne mere i registrovana
je svaimovina u
odredenim registrovima
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LEKCIJE | PREPORUKE

APK smatra da je 2020. godina pracena brojnim aktivnostima putem kojih je APK sprovela Plan
Rada za 2020. godinu, u skladu sa nadleznostima definisanim prema vaze¢em zakonodavstvu u
oblastima vezanim za sprecavanje, istragu i suzbijanje korupcije, porekla i prijavljivanja imovine,
sprecavanje sukob interesa, zastite uzbunjivaca, prijavljivanje poklona, sprecavanje korupcije u
aktivnostima javnih nabavki i drugima aspektima u oblasti protiv korupcije. Medutim, uprkos
maksimalnoj posvecenosti u ispunjavanju mandata, APK smatra da je situacija sa pandemijom
COVID-19, Vladinim merama usvojenim za ogranicenje osoblja, ogranicenje kretanja i koordinaciju
rada, u nekim slucajevima i sa skracenim radnim vremenom, uticala je i u napretku rada APK-a.
Medutim, uprkos maksimalnoj posvecenosti u ispunjavanju svog mandata, APK smatra da se od
drugih institucije za sprovodenje zakona zahteva da imaju vecu koordinaciju i da budu Sto
efikasnije u oblastima vezanim za sprecavanje, istragu i suzbijanje korupcije, porekla i
prijavljivanja imovine, sprecavanje sukob interesa, zastite uzbunjivaca, prijavljivanje poklona,
sprecavanje korupcije u aktivnostima javnih nabavki i drugima aspektima u oblasti protiv
korupcije.

Na osnovu rada i postignutim rezultatim tokom ove godine, APK preporucuje da fokus bude:

= Puna primena vazeceg zakonodavstva u svim oblastima vezanim za sprecavanje, istragu
i suzbijanje korupcije;

v' Sprecavanje Sukoba Interesa u vrsenju javne funkcije;

v/ Zastita Uzbunjivaca, usvajanje svih podzakonskih akata o uredbi, dodeljivanje, jacanje
i obuka svih Odgovornih Sluzbenika za Zastitu Uzbunjivaca u svim javnim i privatnim
institucijama;

v' Nastavak postupka za usvajanje Novog Zakona o Agenciji - Nacrt- Zakona
Sprecavanju Korupcije u skladu sa Zakonodavnom Agendom Vlade Republike Kosovo;

v Nastavak postupka za usvajanje Novog Zakona o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli
Imovine Visokih Javnih Zvanicnika i Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Poklona za sve
Zvanicnike u skladu sa Zakonodavnom Agendom Vlade Republike Kosovo,

= Nastavak postupka za lIzradu novog nacrta Nacionalne Strategije Protiv Korupcije i
Akcionog Plana za period 2022-2024;

= Razvoj i funksionalizacija online platforme za prijavljivanje imovine i platforme o
upravljanju slucajeva Agencije;

= Unapredenje digitalizacije baze podataka Agencije i digitalizacije pruzanja usluga
strankama u Agenciji;
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= Razvoj zajednickih Metodologija: Zajednicke metodologije za Istragu; Metodologije
procene zakonodavstva (Corruption Proofing Methodology); Metodologija Procene Rizika
od Korupcije;

= lzrada, usvajanje, sprovodenje i potrebno pracenje Planove Integriteta svih Institucija
Republike Kosovo, ukljucujuci centralna i lokalna javna preduzeca;

—> Jacanjei dalje saradnja sa organizacijama civilnog drustva na polju borbe protiv korupcije
i medija.
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ZAKLJUCAK

Kao sto je i gore navedeno, uprkos svim izazovima sa suocavanjem sa Covid-19, APK je uz punu
posvecenost nastavila da obavlja duznosti u skladu sa svojim mandatom i nadleznostima u
oblasti istrage i otkrivanja slucajeva korupcije. APK je posebno radila na:

= Istrazivanju Korupcije kroz sprovodenje prethodnih postupaka istrage o sumnjivim
slucajeva korupcije; analiziranje statistickih podataka i drugih podataka o stanju korupcije
na Kosovu; zastita uzbunjivaca prema Zakonu o zastiti uzbunjivaca, kao i izvestavanje o
obavljanju duznosti Agencije utvrdenih od drugih strateskih dokumenatsg;

—> Sprecavanju korupcije putem nadgledanja imovine; nadgledanja poklona i sprecavanje
korupcije u javnim nabavkama i korupcije uopste;

—> Sprecavanju sukoba interesa sprecavanjem sukoba interesa visokih javnih sluzbenika
tokom vrsenja javne funkcije; saradnja sa odgovornim vlastima; analiziranju i resavanju
slucajeva sukoba interesa; prijemu godisnjih izvestaja od Odgovornih Autoriteta; pruzanju
strucne pomoci i saveta drugim institucijama u oblasti sprecavanja sukoba;

= Organizovanju opstih poslova kroz upravljanje i brigu o materijalnim resursima, pruzanju
administrativnih usluga, upravljanju finansijama, budZetom i logistikom Agencije;
pruzanju profesionalne podrske, saradnji, informisanju i koordinaciji informativnih
aktivnosti kao i upravljanju osobljem, arhivima i nabavkama u okviru APK-a.

APK je u saradnji sa drugim relevantnim institucijama, posebno sa Komisijom za Zakonodavstvo
Skupstine Republike Kosovo i Ministarstvom Pravde, jasno definisala prioritete u smislu primene
zakonskog okvira u cilju suzbijanja i sprecavanja korupcije, promovisanja transparentnosti i
jacanja institucionalnog integriteta kao i napora i posvecenosti stvaranju drustvenog okruzenja
bez korupcije.

Osnovni zakonski okvir APK-a je u procesu izmene i dopune. Kao rezultat toga, Zakon o Agenciji
Protiv Korupcije (Nacrt-Zakona o Agenciji za Sprecavanje Korupcije) i Nacrt-Zakona o
Prijavljivanju Imovine i Poklona Visokih Javnih Zvanicnika i drugih lica,bili su tema diskusije u
Radnim Grupama, finalizovan je od strane Ministarstva Pravde nakon zavrsetka postupka o
prethodnim konsultacijama i javnim konsultacijama .

Kljucni prioritet i izazov Agencije ostaje potpuno ispunjenje mandata Agencije na osnovu
nadleznosti utvrdenih vazecim zakonskim odredbama u oblasti suzbijanja i sprecavanja korupcije,
sprecavanja sukoba interesa visokih javnih zvanicnika, prijavljivanja imovine i zastite
uzbunjivaca. lzazov za Agenciju bio je promena Vlade i raspustanje Skupstine. To se odrazilo na
nepostupanje na oba nacrta-zakona - nacrt Zakona o Agenciji Protiv Korupcije (Nacrt-Zakon o
Sprecavanju Korupcije) i nacrt- Zokon o Prijavljivanju Imovine i Poklona Visokih Javnih Zvanicnika
- za usvajanje u Vladi i Skupstini. Takode, zbog istih razloga nije usvojena Strategija Protiv
Korupcije i Akcioni Plan, uprkos odobrenja od strane Vlade.
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Prioriteti i izazovi APK-a su:

1.

Sprovodenje zakonskog okvira protiv korupcije

a. Zakon Agencije Protiv Korupcije

b. Zakonq o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvanicnika i
Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Poklong;

c. Zakon Br. 06/L-011 o Sprecavanju Sukoba Interesa u Vrsenju Javne Funkcije;

d. Zakon Br. 06/L-085 o Zastiti Uzbunjivaca. Usvajanje Uredbe o procesiranju prijema i
razmatranja slucajeva u Agenciji Protiv Korupcije;

e. Procesiranje izmena i dopuna Zakona o Agenciji protiv korupcije i Zakona o
prijavijivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvanicnika i prijavljivanju,
poreklu i kontroli poklona za sve zvanicnike prema Zakonodavnom programu Vlade
Republike Kosovo;

Nastavak postupka o izmanama i dopunama:

a. Zakona o Agenciji Protiv Korupcije (Nacrt - Zakona o Sprecavanju Korupcije) u skladu
sa Zakonodavnom Agendom Vlade Republike Kosovo; i

b. Zakona o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvanicnika i Prijavljivanju,
Poreklu i Kontroli Poklona za sve Zvanicnike u skladu sa Zakonodavnom Agendom Vlade
Republike Kosovo;

Pregled i izmene unutrasnje organizacije i sistematizacija radnih mesta u APK-u u
organizacionom i operativhom pogledu, u skladu sa zakonodavnim izmenama;

Povecanje ljudskih resursa i podizanje administrativnih kapaciteta za unapredenje i razvoj
strucnih kapaciteta osoblja Agencije; unapredivanje osoblja u vodenju prethodnih
postupaka istrage, tretiranju slucajeva sukoba interesa, prijavljivanju imovine, zastiti
uzbunjivaca, pracenju aktivnosti javnih nabavki, meduinstitucionalne saradnje i drugim
pitanjima;

Izrada Nacionalne Strategije Protiv Korupcije 2022 - 2024 i njenog Akcionog Plana i

pocetak sprovodenja strategije i akcionog plana.

Razvoj i funksionalizacija online platforme za prijavljivanje imovine i platforme o
upravljanju slucajeva Agencije;

Unapredenje digitalizacije baze podataka Agencije i digitalizacije pruzanja usluga
strankama u Agenciji;

Razvoj zajednickih metodologija: Zajednicke istrazivacke metodologije; Metodologije
procene zakonodavstva (Corruption Proofing Methodology); Metodologije procene rizika
od korupcije;
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10.

1.

12,

13.

14.

Izrada, usvajanje, sprovodenje i odgovarajuce pracenje Planova Integriteta svih Institucija
Republike Kosovo, ukljucujuci centralna i lokalna javna preduzeéa;

Nastavak i jacanje saradnje sa institucionalnim mehanizmima odgovornim za sprecavanje
i suzbijanje korupcije na Kosovy;

Edukacija sluzbenika i skolskih institucija;

Organizovanje zajednickih sastanaka sa domacdim akterima protiv korupcije (Policija,
Tuzilastvo, Sud) za adresiranje razlicitih pitanja i dalje poboljsanje komunikacije;

Medunarodna saradnja, clanstvo u medunarodnim organizacijama, saradnja sa zemljama
sa kojima je APK potpisao Memorandum o saradnji i preispitivanje Sporazuma o
meduinstitucionalnoj saradniji.

Jacanjei dalje saradnja sa organizacijama civilnog drustva na polju borbe protiv korupcije
i medija.
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Prilog 11

Ime, Prezime
1. Jeffery Butel
2. Magdalena Ziolo
3. Herbert Amato
4, Violeta Hamiti
5. Suéeri Musliu
6.  GresaMalici
7. Nuhi Gasi
8.  Liridon Sadrija
9. Zana Rudi
10.  Kadri Balaj
1. Modesta Imeri
12 Armend Rusiti
13.  Remzi Zeneli
14.  Besnik Mujeci
15.  Sokol Berisha
16. Yl Bogaj
17.  Anita Morina-Saraci
18.  Diarta Visesela
19.  Berat Zuka
20. Ekrem Mustafa
2.  Riza Abdyli
22.  Faton Isufi
23.  Skelgim Osmanaj
24.  Nazmi Kelmendi
25.  Driton Pruthi
26. Naser Rexha
27. Mentor Balaj

Funkcija

Clan Drzavnog Saveta za
Kvalitet/ Kosovska Agencija za
Akreditaciju

Clan Drzavnog Saveta za
Kvalitet/ Kosovska Agencija za

Akreditaciju

Clan Drzavnog Saveta za
Kvalitet/ Kosovska Agencija za
Akreditaciju

Odbornik

Sef Jedinice za Politiku i
Pracenje JP

Upravno Vece za Knjige
Upravno Vece za Knjige
Konzul

Sef Odeljenja za Nato i

Bezbednosnu Politiku
Konzul

Konzul

Odbornik

Direktor Autobuske Stanice
Odbornik
Odbornik
Odbornik

Clan Odbora
Stanici
Odbornik
Glavni Finansijski Sluzbenik
Odbornik

Odbornik

Tehnicki Direktor

Clan Upravnog Odbora

u Autobuskoj

Clan Upravnog Odbora J.P.
"MULTIFUNKSIONALNI  CENTAR"
AD.

Nabavke

Fabrika Procene Opreme
Revizor

Tabela 18, Lista zvanicnika koji nisu prijavili imovinu

Institucija
Ministarstvo Obrazovanja,
Tehnologije - MONT

Nauke

Ministarstvo Obrazovanja, Nauke

Tehnologije - MONT

Ministarstvo Obrazovanja, Nauke

Tehnologije - MONT

Ministarstvo pravde - MP

Ministarstvo Ekonomije, Zaposljavanja,
Trgovine, Industrije, Preduzetnistva i

Strateskih Investicija - MEZTIPSI
Ministarstvo Kulture, Omladine
Sporta - MKOS
Ministarstvo  Kulture,
Sporta - MKOS
Ministarstvo
Dijaspore
Ministarstvo
Dijaspore
Ministarstvo
Dijaspore
Ministarstvo
Dijaspore
Obili¢
Podujevo
Pristina
Pristina
Pristina
Pristina

Omladine

Inostranih  Poslova

Inostranih  Poslova

Inostranih  Poslova

Inostranih  Poslova

Stimlje

Vitija

Urosevac

Gnjilane

"Telekomunikacija Kosova" A.D.
Infrastruktura  Zeleznica
"INFRAKOS" AD.

J.P. "MULTIFUNKSIONALNI
AD., MITROVICA

Trepca AD.

Trepca AD.

Regionalna  Kompanija
"Pristina" AD. Pristina

Kosova

CENTAR‘

Vodovoda
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Prilog llI

10.
1.
12,
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22,

23.
24,
25.
26.
2].
28.
29.

Tabela 19, Lista zvanicnika koji su prijavili imovinu nakon zavrsenog roka

Ime, Prezime
Arber Zaimi

Lulzim Zeneli

Rozeta Hajdari

Arber Rrahmani
Agim Berisha
Emin Kabashi
Fisnik Ademi
Ismet Azemi
Jahja Shehu
Adil Oluri
Sasivar Hadzijaj
Lulzim Ejupi
Gentiana Azemi
Gezim Kasapolli
Blerim Cangj
Venera Buka
Cendresa Blata
Frosina Sylejmani
Gezim Pozegu
Sabit Rama
Flurije Syla
Shpetim Sadiku

Nusret Cubreli

Dzemile Thaci Vezgishi

Bardhi Avdaj
Ilir Baldedaj
Nazife Kokolari
Dafina Blaca
Cenet Sayadi

Funkcija

Politicki savetnik
potpredsednika vlade
Prorektor za medunarodnu saradnju
i naucna istrazivanja

Ministar

drugog

Upravno Vece za Knjige

Upravno Vece za Knjige

Upravni Odbor Nacionalna Biblioteka
Upravni Odbor Nacionalni Teatar
Upravni Odbor Nacionalni Teatar
Upravni Odbor Nacionalni Teatar
Upravni Odbor Nacionalni Teatar
Upravni Odbor NAPI-Sota

Generalni Sekretar Ministarstva

Unutrasnjih Poslova
Odbornik

Ambasador
Savetnik Ministra

Direktor

Menadzer Nabavke

Sudija u Apelacionom Sudu

Sudija u Osnovnom Sudu (DKR,DM)
Sudija u Osnovnom Sudu (DP)
Sudija u Osnovnom Sudu (DK)
Lokalni  Clan  Komisije  za
Uporedivanje i Verifikaciju Imovine
Odbornik

Direktor

Odbornik

Odbornik

Odbornik

Odbornik

Odbornik

Institucija
Kancelarija
Kosovo - KPK
Univerzitet Dakovice - MONT

Premijera  Republike

Ministarstvo Ekonomije, Zaposljavanja,
Trgovine, Industrije, Preduzetnistva i
Strateskih Investicija - MEZTIPSI
Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta
- MKOS

Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta
- MKOS

Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta
- MKOS

Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta
- MKOS

Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta
- MKOS

Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta
- MKOS

Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta
- MKOS

Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta
- MKOS

Ministarstvo Unutrasnjih Poslova i
Javne Uprave

Ministarstvo Unutrasnjih Poslova i
Javne Uprave

Ministarstvo Inostranih Poslova i
Dijaspore
Ministarstvo |nostranih Poslova i
Dijaspore

Klinicki Univerzitetski Centar Kosova
Opsta Bolnica Vucitrn

Apelacioni Sud - Prishtiné / Pristina
Osnovni Sud - Gjakové / Dakovica
Osnovni Sud - Mitrovicé / Mitrovica
Osnovni Sud - Mitrovicé / Mitrovica
Kosovska Agencija za Uporedivanje i
Verifikaciju Imovine

Juzna Mitrovica

Prizren

Prizren

Prizren

Prizren

Prizren

Prizren
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30.

31.

32
33.
34.
35.
36.
3.
38.
39.
40.

4.

42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.

Sl

52.
a3.
54.

95.
96.
57.
58.
59.
60.

61.

62.

63.

Shpresa Tafa

Labinot Bega
Valentina Halili-Ferati
Marigona Pajaziti
Adelina Begaj
Arbresha Syla
Isak Muslija
Agron Kajtazi
Vehbi Rama
Remzi Salihu
Lulzim Grainca
Gezim Kokolari
Feim Ibrahimi
Bekim Jupa
Nazmi Suma
Rados Repanovic
Saranda Zeca
Dzevdet Berisa
Saranda Elezaj
Brahim Mehmetaj
Shgipnora Dauti
Njomza Grabanica
Avni Gashi

Valon Krasnigi
Luan Morina

Fatmir Bonbalaj
Remzije Tupela
Faton Satmani
Saranda Deva Jusufi
Besim Baraliu
Muhamet Lama
Anita Cacaj

Alberton Sahiti

Halil Gashi

Direktor Inovacije
Projekta

Direktor Zdravstva i Soc. Zas.

Odbornik
Odbornik
Odbornik
Odbornik
Odbornik
Odbornik
Odbornik
Odbornik
Odbornik
Odbornik

Sef Kancelarije Nabavke

Odbornik
Clan odbora Cistoca
Odbornik
Odbornik
Odbornik
Odbornik
Odbornik
Odbornik
Direktor
Odbornik
Odbornik

VD lzvrsni Direktor

Stanice

Glavni Sluzbenik Nabavke

Clan Odvora

Menadzer Pravnog Odeljenja

Unutrasnji Revizor
Izvrsni Direktor

Direktor Tehnickog Odeljenja
VD. Sef Odeljenja za Internu Podrsku

Ne Izvrsni Direktor

Clan Upravnog Odbora

Stimlje

Stimlje
Stimlje
Stimlje
Stimlje
Stimlje
Stimlje
Srbica
Vitija
Vitija
Urosevac
Urosevac
Urosevac
Pakovica
Elez Han
Istok
Klina
Klina
Klina
Klina
Klina
Klina
Klina
Malisevo
Malisevo

"Telekomunikacija Kosova" AD.

"Trziste" AD.

J.P"Termokos" AD. Pristina
NPK "Aerodrum Bakovica" AD.
RKV "Juzni Hidroregion" A.D. Prizren
RKV “DAKOVICA” AD. - BAKOVICA
Preduzece

Javno Stambeno
Pristina
Regionalna  Kompanija

"Pristina" A.D. Pristina
VP "Ibar Lepenc"
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Prilog IV

Ime, Prezime

Sanije Redza

2. Abedin Mehmeti

3. Arben Mustafa

4, Miden Shala

5. | Agim Bregaj
6. Teuta Asllani

Tabela 20. Lista zvanicnika koji nisu prijavili imovinu s'razlogom

Funkcija
Vrsenje duznosti (VD)
Direktor  Odeljenja za

Porodice Palih Boraca i
Ratnih Invalida

Direktor Uprave za
Proizvodnju Dokumenata
Glavni inspektor
inspektorata ACR
Odbornik

Odbornik

VD. Sef Odeljenja za

Internu Podrsku

Institucija

Ministarstvo Ekonomije,
Zaposljavanija, Trgovine,
Industrije, Preduzetnistva i
Strateskih  Investicija = -
MEZTIPSI

Ministarstvo Unutrasnjih

Poslova i Javne Uprave

Ministarstvo Unutrasnjih
Poslova i Javne Uprave

Pristina
Vuditrn

Javno Stambeno Preduzece
AD. Pristina

Razlog

Suspendovan sa
posla od datuma
17.12.2019

Besplatan odmor iz
zdravstvenih razloga

Suspendovan sa
posla od datuma
07.02.2020 - pritvor

Zdravstveni razlozi
Zdravstveni razlozi

Besplatan odmor od
datuma 21.10.2019
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Prilog V

Br.

10.

1.

12.
13.

Tabela 21. Tabela obuka

Vrsta obuke

Regionalne Konferencije

Eticki Kodeks, prava i odgovornosti u
Drzavnoj Sluzbi

Tehnike regrutovanja zasnhovane na

zaslugama
Finansijske istrage i Povratak Imovine

Ozbiljan Sastanak Organizovanog
Kriminala na Zapadnom Balkanu

Bezbednost i zdravlje na radu

Integritet u drzavnoj sluzbi

Menadzeri Osoblja
Ljubaznost i protokol
Strateska komunikacija

Public Private Partnerships on Anti-money
Laundering and Compliance

Change the culture, change the system
Javnka nabavka - napredni nivo

Cisco Cybersecurity OPS Training

Organizator

KDI
IKJIA

Ambasada
Britanije

Valike

UNDP

Kancelarija Spoljnih
Poslova Velike
Britanije

IKIA

Ministarstvo
Spoljnih
Holandije

Polova

MUP

Diplomatska
Akademija

UNDP

UNDP

IKIA-RKUN

AUK-TDI

Mesto

Tirana

Pristina

Pristina

Pristina

Engleska

Pristina

Haga

Pristina

Pristina

Pristina

Pristina
Pristina

Pristina

Datum

20-22.01.2020
06-07.02.2020

12.02.2020

10-14.02.2020

24-26.02.2020

27-28.02.2020
11-20.03.2020

14.07.2020
2-9.12.2020

09.12.2020

11.12.2020
11-12.2020
2020

Broj
sluzbenika
1

2

1

1
1

1



