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Té nderuar,

Agjencia kundér Korrupsionit (né vijim: Agjencia), sipas dy kérkesave té ndara té paléve me
interes (n€ vijim: raportuesit e rastit), pér shqyrtim dhe vlerésim t& konfliktit & interesit lidhur me
procesin e avancimit t& prokuroréve né Prokuroriné ¢ Apelit t&¢ Kosovés sipas Shpalljes s¢
brendshme t&¢ datés 31.08.2020, pérkatésisht Rishpalljes s¢ brendshme t& datés 26.03.2021,
konform kompetencave t& saj t& pércaktuara me dispozitat e Ligjit nr. 06/1.-011 pér parandalimin
¢ konfliktit t€ interesit n€ ushtrimin e funksionit publik (n& vijim: LPKI), n& cilésiné ¢ autoritetit
qendror pér mbikéqyrjen dhe zbatimin e dispozitave t€ kétij ligji, né mbéshtetje t& nenit 5, paragrafi
1, nénparagrafi 1.12, t& Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit dhe nenit 21,
paragrafi 1, nénparagrafét 1.4, 1.5, 1.7 dhe paragrafi 2, t& LPKI-sé, nxjerré kété:

OPINION

Propozimi dhe avancimi eventual nga prokurorité themelore né Prokuroring ¢ Apelit t& Kosovés,
1 dy prokuroréve t€ cilét deri né muajin Dhjetor 2020 kané qené anétaré t& Késhillit Prokurorial t&
Kosovés, nuk bic ndesh me dispozitat e LPKI-sé, pérkatésisht me nenin 18, paragrafi 1,
nénparagrafi 1.1 t€ kétij ligji.

Arsyetim

Agjencia ka pranuar dy kérkesa té ndara nga raportuesit e rastit (AKK-DPKI-06-1657/21 dhe
AKK-DPKI-06-1658/21), pér shqyrtim dhe vlerésim & konfliktit t& interesit lidhur me procesin ¢
avancimit t€ prokuroréve né Prokuroring ¢ Apelit t& Kosovés sipas Shpalljes sé brendshme t& datés
31.08.2020, pérkatésisht Rishpalljes sé brendshme t& datés 26.03.2021.
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Tutje n€ kérkesat e parashtruara &shté theksuar se, dy (2) nga katér (4) kandidatét e propozuar pér
avancim nga Komisioni pér transferimin dhe avancimin e prokuroréve té shtetit (né vijim:
Komisioni), kané gené anétaré t& Késhillit Prokurorial t& Kosovés (né vijim: Ké&shilli) deri né
muajin Dhjetor 2020, késhtu qé si¢ potencohet n& kérkesa, propozimi pér avancim i kétyre
prokuroréve &shté n¢ kundérshtim me nenin 18, paragrafi 1, nénparagrafi 1.1 t& .PKI-sé, pér faktin
se prokurorét né fjalé jané propozuar pér avancim brenda periudhés dy (2) vieqare pas pérfundimit
t€ mandatit si anétaré t& Késhillit, si dhe detyrat e tyre si ish-anétaré t&¢ Késhillit kané gené
drejtépérdrejté t¢ lidhura me mbikéqyrjen, kontrollin apo sanksionimin e punonjésve jo vetém né
pozitat ku ata jan€ propozuar pér avancim, por edhe né pozitat tjera né sistemin prokurorial.

Pas pranimit t€ kérkesave, me qéllim t& sqarimit t& kétij rasti, Agjencia ka kérkuar nga Késhilli
informata shtesé dhe dokumentacionin relevant (shkresa zyrtare: DPKI-06-02/1672/21) lidhur me
procesin e avancimit t&€ prokuroréve né Prokuroring ¢ Apelit t& Kosovés sipas Shpalljes sé&
brendshme t& datés 31.08.2020, dhe Rishpalljes sé brendshme t& datés 26.03.2021. Duke vepruar
sipas kérkesés né fjal¢, Késhilli ka dérguar né Agjenci dokumentacionin dhe sqarimet e kérkuara
(shkresa zyrtare: DPKI-06-02/1672-1/21).

Agjencia ka analizuar né¢ ményré t€ gjithanshme kérkesat ¢ raportuesve té rastit dhe provat e
bashkangjitura, informatat, sqarimet dhe dokumentacionin e dérguar nga Késhilli, dhe mé pas ka
konstatuar gjendjen faktike si n€ vijim:

e N¢ takimin nr. 184 t& mbajtur mé daté 31.08.2020, anétarét e Késhillit (pérbérja e kaluar) né
ményré unanime kané€ marr¢ vendim pér shpalljen e brendshme pér plotésim me tre (3) pozita
pér prokuroré né Prokuroring ¢ Apelit (Vendimi KPK/Nr. 385/2020, i datés 31.08.2020). Mé
pas, Késhilli ka béré Shpalljen ¢ brendshme pér kéto pozita (KPK/Nr. 396/2020, ¢ datés
31.08.2020), ¢ cila ka qené e hapur pér aplikim nga data 07.09.2020 deri mé datén 21.09.2020.

e Procesi i avancimit t€ prokuroréve né€ Prokuroring e Apelit sipas shpalljes s¢ sipérpérmendur
nuk &shté realizuar, pér faktin se si¢ theksohet né pérgjigjen ¢ Késhillit “... procesi i avancimit
i vitit 2020, si pasojé e pandemisé, nuk éshté realizuar brenda afateve ligjore e qé do té thoté
se Komisioni pér Transferim dhe Avancim té prokuroréve té Shtetit nuk éshté takuar pér t’i
vierésuar fare dokumentet e kandidatéve. Meqenése nuk éshté zhvilluar ky proces nuk éshté

E2]

pérpiluar asnjé Raport nga ana e Komisionit té atéhershém.

e Me Vendimin KPK/Nr. 126/2021, t&¢ datés 25.02.2021, Késhilli (pérbérja aktuale) ka
themeluar Komisionin pér transferim dhe avancim t€ prokuroréve t¢ shtetit né pérbérje prej tre
(3) anétaré t¢ rregullt dhe tre (3) anétaré rezervé.

e N¢ takimin nr. 197 t€ mbajtur mé dat€ 26.03.2021, anétarét e Késhillit (pérbérja aktuale) né
ményré unanime kané marré vendim pér rishpalljen e brendshme pér avancimin e katér (4)
prokuroréve né€ Prokuroring e Apelit (Vendimi KPK/Nr. 201/2021, i datés 26.03.2021). Mg
pas, Ké&shilli ka béré Rishpalljen e brendshme pér kéto pozita (Nr. 494/2021, ¢ datés
31.03.2021), e cila ka gené& e hapur pér aplikim nga data 01.04.2021 deri mé datén 15.04.2021.

e Komisioni mé& daté 08.06.2021, ka intervistuar kandidatét pér avancim, ndérsa mé& daté
14.06.2021, ka paraqitur Raportin final me listén e katér (4) kandidatéve t€ propozuar pér
avancim.
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e Dy (2) nga katér (4) kandidatét e propozuar pér avancim né Prokuroriné e Apelit nga ana ¢
Komisionit, kané€ gené anétaré t& pérbérjes sé kaluar t& Késhillit deri né muajin Dhjetor 2020.

e Kundér Raportit final t€ Komisionit jan& parashtruar dy kundérshtime, t& cilat Késhilli me
Vendimet KPK/Nr. 484/2021 dhe KPK/Nr. 485/2021, t& datés 29.06.2021, i ka refuzuar si té
pabazuara dhe ka léné né fuqi Raportin ¢ Komisionit KPK/KATPSH té datés 14.06.2021.

e Me Vendimin KPK/Nr. 478/2021, t& datés 08.07.2021, Késhilli ka miratuar pjesérisht Raportin
¢ Komisionit KPK/KATPSH té datés 14.06.2021, ashtu qé ka avancuar né Prokuroriné ¢ Apelit
vetém dy (2) nga katér (4) kandidatét e propozuar nga Komisioni. Ndérsa pér dy (2) kandidatét
tjeré t& propozuar (ish-anétarét e pérbérjes sé kaluar té Késhillit), si¢ theksohet né pérgjigjen e
Késhillit, do t€ procedohet pasi t& marrin opinionin ¢ Agjencisé lidhur me kété rast.

e Dy (2) kandidatét ¢ propozuar pér avancim né Prokuroriné e Apelit nga ana ¢ Komisionit (ish-
anétarét ¢ pérbérjes sé kaluar t& Késhillit), kané marré pjesé né takimin ¢ Késhillit nr. 184 t&
mbajtur mé daté 31.08.2020, n¢ t& cilén &shté vendosur pér shpalljen ¢ brendshme pér
prokuroré n€ Prokuroring e Apelit, por nuk kané marré pjesé né¢ takimin e Késhillit nr. 197 té
mbajtur mé daté 26.03.2021, né& t& cilin &shté¢ vendosur pér Rishpalljen e brendshme pér
avancim t&€ prokuroréve né Prokuroring e Apelit apo né takimet ¢ mévonshme pérkitazi me
kété proces.

e Kandidatét si né paragrafin mé sipér, n€ kohén e paraqitjes s¢ kérkesave pér avancim, nuk kané
qené anétaré t& Késhillit e rrjedhimisht nuk kané gené pjesé e vendimmarrjes lidhur me
procesin e avancimit t&€ prokuroréve né€ Prokuroring e Apelit. T¢ njéjtit nuk kané gené pjesé ¢
vendimmarrjes s¢ Késhillit, me rastin ¢ themelimit t&¢ Komisionit (aktual) pér transferim dhe
avancim t€ prokuroréve t¢ shtetit dhe nuk kané gené pjesé e kétij Komisioni.

N&é véshtrim t€ gjendjes faktike si mé larté, Agjencia duke u bazuar né dispozitat ¢ LPKI-sé&,
konstatoi se, propozimi i dy prokuroréve té cilét deri n€ muajin Dhjetor 2020 kané gené anétaré té
Késhillit dhe avancimi eventual i tyre nga prokurorité themelore né Prokuroriné ¢ Apelit t&
Kosovés, nuk bie ndesh me dispozitat ¢ [LPKI-s€, pérkatésisht me nenin 18, paragrafi 1,
nénparagrafi 1.1 t& kétij ligji.

S¢ kéndejmi, me dispozitat e nenit 18 t&¢ LPKI-sé jané paraparé kufizimet e zyrtarit t¢ larté pas
pérfundimit t& ushtrimit t€ detyrés publike. K&shtu me paragrafin 1, nénparagrafi 1.1, t¢ kétij neni
Eshté pércaktuar se: “1. Zyrtari i larté nuk ka té drejté: 1.1. té punésohet ose té emérohet, pér njé
periudhé deri né dy (2) vjet pas pérfundimit té funksionit publik, né pozité udhéheqgése ose
menaxhuese, apo té pérfshihet né kontrollin ose auditimin e institucioneve publike dhe private dhe
institucioneve vartése té tyre té cilat kané marrédhénie biznesi me institucionin ku ka ushtruar
funksionin publik, nése detyrat e tij gjaté periudhés dy-vje¢are para pérfundimit té ushtrimit té
Junksionit publik kané qené drejtpérdrejté té lidhura me mbikéqyrjen, kontrollin apo sanksionimin
e aktivitetit té tyre”.

Fage 3 nga 6

Agiencia kunddr Korrupsionit | Adresas Rruga . Shkodra™ nr. 6. 10000 Prishting, Kosové

Telefoni: O3R S18 003, 038 200 10 744 | E-mail: infot@akk-ks.org | Web.: hup//www.akk-ks.org




DPKI 15

N& zbérthim t€ dispozités sé sipéreituar, éshté fakt se detyrat e punés' s¢ dy (2) ish-anétaréve &
Késhillit t&€ propozuar pér avancim né Prokuroring e Apelit, gjaté periudhés sé¢ ushtrimit t& kétij
funksioni publik (deri né muajin Dhjetor 2020), kané gené drejtpérdrejté té lidhura me
mbikéqyrjen, kontrollin apo sanksionimin e aktivitetit t& pozités sé prokuroréve té Prokurorisé sé
Apelit (pozit€ né té cilén jan€ propozuar pér avancim) dhe se propozimi i tyre pér avancim &shté
béré pa kaluar dy (2) vite pas pérfundimit t& mandatit si anétaré t¢ Késhillit.

Megjithaté, dispozita né fjalé pércakton edhe kufizimin pér zyrtarin e larté qé “té punésohet ose
1& emérohet né pozité udhéheqése ose menaxhuese” pér njé periudhé deri né dy (2) vjet pas
pérfundimit t¢ funksionit publik. N& rastin konkret, dy (2) ish-anétarét e Késhillit nuk jané
propozuar pér emérim apo punésim né Prokuroring ¢ Apelit, por pér avancim’ nga njé nivel mé i
ulté né nj€ nivel mé t& larté t& sistemit prokurorial, ndérsa konform legjislacionit né fugj, pozita ¢
prokurorit t&€ Prokurorisé s€ Apelit n€ t& cilén jané propozuar pér avancim dy (2) ish-anétarét e
Késhillit, nuk &shté pozité udhéhegése ose menaxhuese sikurse éshté (pér shembull) pozita e
kryeprokurorit® t& késaj prokurorie.

Andaj, kufizimi pér zyrtarét e larté publik pas pérfundimit t& funksionit sipas nenit 18, paragrafi
1, nénparagrafi 1.1 t&¢ LPKI-s€, nuk vlen& né rastin ¢ propozimit dhe avancimit eventual té dy
prokuroréve té cilét deri né muajin Dhjetor 2020 kané gené anétaré t&¢ Késhillit, pasi qé té njéjtit
jané propozuar pér avancim ¢ jo pér emérim apo punésim, si dhe pozita pér ¢ cilén jané propozuar
nuk &sht€ pozité udhéheqgése ose menaxhuese.

Pérveg késaj, marré parasysh funksionin qé kané ushtruar dhe rolin vendimmarrés qé kané pasur
né pérbérjen ¢ kaluar t€ Késhillit dy ish-anétarét e propozuar pér avancim, Agjencia ka shqyrtuar
rastin edhe né aspekt t& (mos)pérfshirjes eventuale t& tyre né vendimmarrje lidhur me procesin ¢
avancimit t& prokuroréve né Prokuroring ¢ Apelit, né kuptim t& nenit 17 lidhur me nenin 3,
paragrafi 1.12 t& LPKI-sé.

Késhtu, me dispozitén e nenit 17 [Deklarimi rast pér rast i interesave private té zyrtarit], paragrafi
1 t€ LPKI-s¢ éshté pércaktuar se: “Cdo zyrtar gjaté ushtrimit té funksionit té tij publik, né bazé té
njohurive té tij dhe né mirébesim, detyrohet qé té béjé vetédeklarimin paraprak, rast pér rast, té
ekzistencés sé interesit té tij privat ose té personave té aférm me té lidhur me vendimmarrjen né
njé ¢éshije 1é caktuar, qé mund té béhet shkak pér lindjen e njé konflikti té interesit dhe té térhiget
nga kjo vendimmarrje.” Ndérsa me nenin 3, paragrafi 1, nénparagrafi 1.12 t¢ [LPKI-s¢ éshté
pérkufizuar nocioni i vendimmarrjes si: “casti i fundit i procesit vendimmarrés gjaté té cilit
vendoset pérmbajtja pérfundimtare e aktit apo kontratés si dhe ato c¢aste paraprake té
vendimmarrjes té cilat jané thelbésore dhe pércaktuese né té cilat pjesémarrja, ndikimi dhe

! Neni 7 [Detyrat dhe pérgjegjésité e Késhillit] i Ligji nr. 06/1.-056 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés (Gazeta
Zyrtare e Republikés s€ Kosoveés / Nr. 10 / 03 prill 2019, Prishting).
2 Me nenin 2 t& Rregullores sé Késhillit Nr. 03/2016 pér Transferimin dhe Avancimin e Prokuroréve té Shtetit éshté
pérkufizuar se “avancimi - nénkupton ngritjen né detyré té njé prokurori nga njé prokurori e nivelit mé té ulét né até
té nivelit mé té larté”
% Neni 4 dhe neni 6 i Ligji Nr. 05/1.-034 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.03/L.-225 pér Prokurorin e Shtetit
(Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Kosovés / Nr. 17 / 30 gershor 2015, Prishting).
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géndrimi i zyrtarit pércaktojné pérmbajtien pérfundimtare té aktit apo kontratés si dhe ¢do veprim
I zyrtarit né ushtrimin e funksionit publik.”

NE rastin konkret, né kuptim t& dispozitave t& sipércituara, Agjencia ka konstatuar se fakti g¢ dy
(2) kandidatét e propozuar pér avancim né& Prokuroring e Apelit (ish-anétarét e pérbérjes sé kaluar
t€ Késhillit), kané marré pjesé né takimin e Késhillit nr. 184 t& mbajtur mé daté 31.08.2020, né t&
cilén Esht€ vendosur pér shpalljen e brendshme pér prokuroré né Prokuroriné e Apelit, nuk paraqet
gjendje t€ konfliktit t& interesit, pasi q& si¢ &sht¢ theksuar mé larté, procesi i avancimit té
prokuroréve sipas késaj shpallje nuk &shté realizuar, andaj pjesmarrja dhe géndrimi i tyre né kété
mbledhje nuk kané mundur t& jené as thelbésore e as pércaktuese sa i pérket rezultatit final t&
procesit t& avancimit né Prokuroring e Apelit, e duke qené késhtu, pjesémarrja, ndikimi dhe
géndrimi i zyrtaréve né fjalé né até fazé t& procedurés (¢aste paraprake té vendimmarrjes) nuk ka
mundur ta pércaktojné pérmbajtjen pérfundimiare & kétij procesi.

Pér mé tepér, kéta zyrtaré nuk kané marré pjesé né takimin e Késhillit nr. 197 t&€ mbajtur mé daté
26.03.2021, né t€ cilin &shté vendosur pér Rishpalljen e brendshme pér avancim té€ prokuroréve né
Prokuroriné e Apelit apo né takimet ¢ mévonshme pérkitazi me kété proces, pasi qé né kohén e
paraqitjes s€ kérkesave pér avancim nuk kang& gené anétaré t&€ Késhillit. Té njéjtit nuk kané gené
pjesé e vendimmarrjes s¢ Késhillit, me rastin e themelimit t& Komisionit (aktual) pér transferim
dhe avancim t€ prokuroréve t¢ shtetit dhe nuk kané qené pjesé ¢ kétij Komisioni. Rrjedhimisht nuk
kan¢ gené pjesé e vendimmarrjes lidhur me procesin e avancimit t& prokuroréve né Prokuroring e
Apelit, né kuptim t& nenit 17 paragrafi 1, lidhur me nenin 3, paragrafi 1, nénparagrafi 1.12, t&
[LPKI-s&.

Pérveg késaj, Agjencia ka trajtuar edhe pretendimin se disa nga anétarét e Komisionit pérkatésisht
anétar€ t€ perbérjes aktuale t&€ Késhillit, kané qené anétaré edhe né pérbérjen e kaluar t& Késhillit
njékohésisht me dy (2) kandidatét e propozuar pér avancim, dhe t& njéjtit kané marré pjesé né
vlerésimin dhe propozimin pér avancim t& ish-kolegéve t& tyre, por ka konstatuar se kjo situaté,
edhe pse pér pjesmarrésit né kété proces eventualisht mund t& duket*, nuk paraqet situaté té
konfliktit t€ interesit. Kjo pér faktin se, né kuptim t& dispozités sé nenit 3 paragrafi 1, nénparagrafi
1.6 t€ LPKI-s€, anétarét e Késhillit nuk konsiderohen persona té aférm me njéri-tjetrin vetém pér
shkak se jan¢ anétaré t€ t&€ njéjtit organ kolegjial. Dispozita né fjalé pérkufizon se: “person i aférm
me zyrtarin éshté — bashkéshorti ose personi qé bashkéjeton, té aférmit né vijé té drejté té gjakut
pa kufizime, té aférmit né vijé té térthorté deri né shkallén e katért, adoptuesi, i adoptuari, i aférmi
né gjini 1é krushqisé deri né shkallén e dyté si dhe ¢do person fizik apo juridik i cili ka pasur ose
ka njé lidhje t1é pérbashkét interesi privat pasuror ose jopasuror me zyrtarin. Pér géllime té kétij
ligji, personi juridik konsiderohet si person i aférm, sipas dispozitave té Kodit Penal té Republikés

’

sé Kosovés ™.

* Konflikti n¢ dukje i interesit ndodhé kur interesi privat i zyrtarit nuk ndikon ose nuk arriné t& ndikojé né ményré té
parregullt né kryerjen e detyrave zyrtare. Megjithaté, njé person i jashtém mund té keté pérshtypjen se ai ndikon.
Dukja e konfliktit t& interesit duhet t& mbéshtetet né fakte specifike, qé paragesin arsye (& bazuara se pérse mund té
ndodhé konflikti i interesit. Nuk ka konflikt n& dukje t& interesit kur arsyet jané t&é paqarta dhe dyshimet jané té
rrénjosura né mosbesimin e pérgjithshém té institucionet publike. Udhézuesi pér Administrimin e Konfliktit t&
Interesit né Shérbimin Publik, fq. 8, hitps://rm.coe.int/toolkit-for-managing-conflict-of-interest-in-the-public-service-
alb/168097ed 10, [vizituar mé 28.07.2021].
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Dispozitat ¢ LPKI-sé¢ nuk métojné qé t& kufizojné apo pengojné ushtrimin e funksioneve publike,
pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive ligjore dhe kushtetuese né institucione publike, por
pérkundrazi, njéri ndér qéllimet e réndésishme té kétij ligji éshté funksionimi i institucioneve
publike pérmes parandalimit t& shfrytézimit t& funksionit publik pér interesa private, pérkatésisht
parandalimit t¢ situatave t& konfliktit t& interesit, duke mbrojtur késhtu interesin publik, ruajtur
kredibilitetin dhe imazhin e institucioneve publike.

Ky opinion i referohet vetém situatés konkrete pér konflikt t& interesit sipas dispozitave t& LPKI-
s¢ dhe nuk trajton ¢éshtje tjera, si¢ mund t& jené (pa)rregullsité e procesit t& avancimit t&
prokuroréve né Prokuroring ¢ Apelit, apo (pa)pérshtatshmérité e kandidatéve t& propozuar pér
avancim, né raport me aktet normative té Késhillit. Késhtu qé pretendimet tjera jashté sferés }c
konflikt t€ interesit t€ ngritura pér kété proces, trajtohen né kuadér t& Késhillit apo instancave tjcﬁ
gjegjése. )
Agjencia mund t€ rihapé rastin né ¢do kohé nése paragiten rrethana té reja, né mbéshtetje t& ncfift
18 paragrafi 11, t& Ligjit pér Agjenciné kundér Korrupsionit. ‘

Agjencia ju falénderon pér bashképunimin.

Me respekt!
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