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Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
AGJENCIA KUNDER KORRUPSIONIT
AGENCIJA PROTIV KORRUPCIJE
ANTI - CORRUPTION AGENCY

DATE/A: 0L 06 2021
REFERENC-L: AKK- DPKPP /03 03- 1451/21
PER/ZA/TO: Znj. Maja POPOVIC,

Menaxhere e Prokurimit, Komuna e Zvecanit

z. Vugina JANKOVIC,
Kryetar i Komunés sé Zveganit

€C:

PERMES/PREKO/THROUGH: | Z- Shaip HAVOLLI, f /7/ T

Drejtor i Agjencisé kundér Korrupsionit / ——

NGA/OD/FROM: Afrim ATASHI, . i
Drejtor i Departamentit pér Parandallm ¢’Korrapsionit

i st =il B, Opinion lidhur me Tenderin me titull '"Rindértimi dhe
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: pérshtatja e sallés s¢ prodhimit pér nevojat e zjarrfikés
Zvecan''

E nderuara znj. Popovic,

Né mbéshtetje t€ nenit 142 (par. 3) t&€ Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Kosovés, nenit 5 (par. 1, nénpar.
1.1.) dhe 21 t€ Ligjit nr. 03/1.-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit, nenit 9 (par. 1, nénpar. 1.5.),
16 (par. 2) dhe 21 (par. 3 ) t& Ligjit nr. 06/L-011 pér Parandalimin ¢ Konfliktit t& Interesit né&
Ushtrimin ¢ Funksionit Publik, nenit 2 par.3 dhe t& nenit 10 t&€ Rregullores nr. 01/2018 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores nr. 01/2014 dhe Rregullores nr. 01/2017, sé¢ Punés sé
Agjencisé kundér Korrupsionit, lidhur me tenderin me titull: ""Rindértimi dhe pérshtatja e sallés sé
prodhimit pér nevojat e zjarrfikés Zve¢an” me numér t& prokurimit: 646/21/3088/521, dhe me nr.
t€ brendshém: 646/21/008/521, Agjencia kundér Korrupsionit ofron kété:

OPINION

Me t€ cilin kérkohet nga ju si Autoritet kontraktues qé t'i ndérmerrni t& gjitha veprimet e nevojshme
drejt evitimit t& shkeljeve t& evidentuara né lidhje me tenderin: ""Rindértimi dhe pérshtatja e sallés
sé prodhimit pér nevojat e zjarrfikés Zvecan” me numér t& prokurimit: 646/21/3088/521, dhe me
nr. t& brendshém: 646/21/008/521, né ményré qé t& respektohen dispozitat pérkatése t& Ligjit pér
prokurimin publik nr.04-L/042 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr.04/L. -237, Ligjin nr. 05/1.-068
dhe Ligjin nr. 05/L-092.
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Arsyetimi

Agjencia kundér Korrupsionit (n€ tekstin ¢ métejmé Agjencia), duke vepruar sipas detyrés zyrtare
pas kontrollimit t& njoftimeve pér kontraté qé ka béré né Sistemin elektronik t& Prokurimit, me daté
27 maj 2021, ka nxjerré vendim me numér protokolli: AKK-03-03-1451/2021, pér fillimin e
procedurés pér trajtimin e rastit n¢ lidhje me aktivitetin e prokurimit publik me titull: "Rindértimi
dhe pérshtatja e sallés s&¢ prodhimit pér nevojat e zjarrfikés Zvecan” me numér t& prokurimit:
646/21/3088/521, dhe me nr. t& brendshém: 646/21/008/521, i iniciuar nga autoriteti kontraktues
Komuna ¢ Zveganit.

Agjencia n¢ bazé t&€ dokumenteve (&€ nxjerra nga Sistemi Elektronik i Prokurimit ka analizuar
njoftimin pér kontraté dhe dosjen ¢ tenderit, ku ka konstatuar se autoriteti kontraktues, pér kété
aktivitet t&¢ prokurimit ka paraparé procedurén e hapur, kontraté publike, t& llojit puné, me vleré té
mesme & parashikuar prej 201,238.94 €.

Né kuadér t¢ rubrikés I11.2.4. Kapaciteti teknike dhe profesionale kérkesa 1, Agjencia véren se,
Autoriteti kontraktues ka kérkuar nga operatorét ekonomik pjesémarrés té ofrojné déshmi qé me
sukses kané realizuar puné té njéjta ose lloje té ngjashme té punéve ne tri vitet e fundit pér datés
sé shpalljes sé njoftimit té kontratés, sé paku 3 (tri) me vieré minimale té kontratés prej
300,000.00€. Kérkesé kjo pér t€ cilén konsiderojmé se bie ndesh me nenin 69 t& Ligjit n€ fuqi pér
Prokurimin Publik.

Sipas Legjislacionit n€ fuqi pér Prokurim Publik mé saktésisht n€ nenin 69 paragrafi 6.2. parashihet
se “Pér t& vértetuar aftésité teknike dhe profesionale t&€ operatoréve ekonomik, autoriteti kontraktues
mundet ¢ kérkojé listén me t€ cilén specifikohen t& gjitha projektet e punéve dhe aktivitetet
ndértimore t€ realizuara n€ periudhén e shkuar trevjecare, t& pércjella me certifikata pér kryerje
dhe/ose pérfundim t& kénaqshém t& projekteve mé t€ réndésishme t&€ punéve dhe/ose aktiviteteve
ndértimore; certifikatat pércaktojné vlerén, datén dhe vendndodhjen ¢ projekteve té punéve dhe/ose
aktiviteteve ndértimore dhe specifikojné nése jané kryer dhe/ose pérmbushur né pérputhje me
rregullat tregtare dhe jan& pérfunduar si¢ duhet; sa heré q¢ ¢sht¢ e mundur, autoriteti kontraktues
mund té obligohet qé t& dakordohet me autoritetin publik kompetent né Kosové ose né vendin tjetér
q¢ kopjet e certifikatave pérkatése t’ia paraqes drejtpérdrejté autoritetit kontraktues™.

Agjencia konsideron se autoriteti kontraktues nuk ka té drejté té béjé kufizimin e numrit té
kontratave né vlerén e caktuar. E réndésishme pér autoritetin kontraktues éshté qé ta vértetoj
se operatorét ekonomik pérmbushin vlerén minimale e cila éshté kérkuar nga ana ¢ autoritetit
kontraktues pavarésisht numrit té¢ kontratave. E jo si né rastin konkret ku éshté kérkuar
numri i kontratave ué vleré té caktuar.
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Konsiderojmé se kérkesat e tilla si né rastin konkret e kufizojné konkurrencén e liré dhe
diskriminojné operatorét ekonomik té cilét kané njé kapacitet t&¢ kénagshém ekonomik, teknik-
profesional.

Agjenci kundér Korrupsion, konsideron se veprimet ¢ autoritetit kontraktues bien ndesh me nenin 7
Barazia né Trajtim dhe Jo-diskriminim, si dhe nenin 69 Aftésité teknike dhe profesionale t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik Nr.04/1.-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/1.-237, Ligjin Nr. 05/1.-068
dhe Ligjin Nr. 05/1.-092, dhe nenin 26.8 t&€ Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurimin
Publik.

Konsiderojmé se shkeljet e tilla nuk duhet lejuar né aktivitete té prokurimit, andaj Agjencia kundér
Korrupsion rekomandon qé t& evitohen kéto shkelje, pérmes njoftimit standard pér informata shtesé
dhe pérmirésimin ¢ gabimeve, duke i njoftuar te gjithé operatorét ckonomik té cilét e kané térhequr
dosjen e tenderit.

Po ashtu ju njoftojmé se lidhur me kéto t& gjetura do t€ njoftohet Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik — KRPP.

Autoritetet Kontraktuese e informojné Agjencing pér veprimet ¢ ndérmarra.

Me respekt !
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Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo

AGJENCIA KUNDER KORRUPSIONIT
AGENCIJA PROTIV KORRUPCIJE
ANTTI - CORRUPTION AGENCY

DATE/A: 01.06.2021
REFERENC-E: AKK- DPKPP /03-03-1451/21
PER/ZA/TO: Gospoda. Maja POPOVIC,

Rukovodilac nabavke, Opstma Zvelan
(Jospodm Vugina JANKOVIC

_L(,_ﬁ B T EY Nacelnik OpStine Zvecan _
PERMES/PREKO/THROUGH: | Gospodin. Shaip HAVOLLI, J@/ / /‘% $
Dircktor Agencije protiv Korupcije /
NGA/OD/FROM: Afrim ATASHI, % e

Direktor Departmana za Sprccdvanj( Korupeuc ¥ %
Misljenje povodom Tendera pod nazivom '"Rekonstrukeija i {,

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT:

Zvecéan"

Draga g-do. Popovic,

U skladu sa €lanom 142 (stav 3) Ustava Republike Kosovo, ¢lanom 5 (stav 1, podstav 1.1) i &lanom
21 Zakona br. 03/1.-159 o Agenciji protiv Korupcije, ¢lanom 9 (stav 1, podstav 1,5), 16 (stav 2) i 21
(stav 3) Zakona br. 06/L-011 o Spre¢avanju Sukoba Interesa u VrSenju Javnih Funkcija, ¢lanom 2
stav 3 i ¢lanom 10 Uredbe br. 01/2018 o izmeni i dopuni Uredbe br. 01/2014 i Uredba br. 01/2017,
rada Agencije protiv Korupcije, povodom tendera sa naslovom: ""Rekonstrukcija i adaptacija
proizvodne hale za potrebe vatrogasne sluzbe Zvedan' sa brojem nabavke: 646/21/3088/521, i sa
Internim br. 646/21/008/521, Agencija protiv Korupcije pruZi ovo:

MISLJENJE

S kojim se od vas kao ugovorni Organ zahteva da preduzmete sve neophodne postuptke kako bi se
izbegle povrede utvrdene u vezi sa tenderom: “Rekonstrukcija i adaptacija proizvodne hale za
potrebe vatrogasme sluzbe Zvefan” sa brojem nabavke: 646/21/3088/521, i sa Interninm br:
646/21/008/521, u cilju postovanja relevantnih odredbi Zakona o javnim nabavkama br. 04-1./042
dopunjenog i izmenjenog Zakonom br. 04/1.-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L.-092.
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ObrazloZenje

Agencija protiv Korupcije (u daljem tekstu: Agencija), delujuéi po sluzbenoj duznosti nakon provere
obavestenja o ugovoru sadinjenog u Elektronskom sistemu Nabavki, dana 27. maja 2021. godine,
donela je reSenje sa brojem protokola: AKK-03-03- 1451/2021, o pokretanju postupka za vodenje
predmeta u vezi sa delatno$éu javne nabavke sa naslovom: “Rekonstrukeija i adaptacija
proizvodne hale za potrebe vatrogasne sluzbe Zve¢an” sa brojem nabavke: 646/21/3088/521 , i sa
Internin br: 646/21/008/521, inicirano od strane ugovornog organa Opétina Zve&an.

Na osnovu dokumenata izdatih od Elektronskog Sistema Nabavki, Agencija je analizirala
obaveStenje o ugovoru i tendersku dokumentaciju, gde je zakljucila da je ugovorni Organ za ovu
delatnost nabavke predvideo otvoreni postupak, javni ugovor, vrstu posla, sa procenjenom
prose¢nom vredno$éu od 201,238.94 €.

U okviru odeljka I11.2.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost, zahtev 1, Agencija primecuje da je
ugovorni Organ zatraZio od ekonomskih operatera koji ucestvuju da dostave dokaze da su uspesno
izvrsili iste ili slicne vrste poslova u poslednje tri godine, nakon datuma objavijivanja obavestenja
0 ugovoru, najmanje 3 (tri) sa minimalnom vredno$éu ugovora od 300.000,00 €. Ovaj zahtev za
koji smatramo da je u suprotnosti sa €lanom 69 Zakona na snazi o Javnim Nabavkama.

Prema Zakonodavstvu na snazi za Javne Nabavke, taénije u &lanu 69 stav 6.2. predvida “Da bi
potvrdio tehnicke i profesionalne vestine ekonomskih operatera, ugovorni Organ moZe da zatrazi
spisak koji navodi svi projekti radova i gradevinske aktivnosti izvedeni u proteklom trogodi$njem
periodu, praceni potvrdama o zavretku i/ili zadovoljavajuéem zavrietku najvaznijih projekata
radova i/ili gradevinskih aktivnosti; potvrde odreduju vrednost, datum i lokaciju projekata radova
i/ili gradevinskih aktivnosti i navode da li su izvedeni i/ili ispunjeni u skladu sa komercijalnim
pravilima i da li su pravilno zavrSeni; kad god je to moguée, ugovorni Organ moze biti obavezan da
s¢ dogovori sa nadleznim javnim Organom na Kosovu ili negde drugde da kopije relevantnih
potvrda dostavi direktno ugovornom Organu”.

Agencija smatra da ugovorni organ nema pravo da ograni¢i broj ugovora u odredenoj
vrednosti. Vazno je da ugovorni organ potvrdi da ekonomski operateri ispunjavaju minimalnu
vrednost koju zahteva ugovorni organ bez obzira na broj ugovora. A ne kao u konkretnom
slucaju kada je zahtevan broj ugovora u odredenoj vrednosti.

Smatramo da takvi zahtevi kao u konkretnom slu¢aju ogranicavaju slobodnu konkurenciju i
diskriminiSu ekonomske operatere koji imaju zadovoljavajuéi ekonomski, tehnicko-profesionalni
kapacitet.
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Agencija protiv Korupcije smatra da su postupci ugovornog organa u suprotnosti sa &lanom 7.
Jednakost u Tretiranju i Nediskriminacija, kao i ¢lanom 69. Tehni¢ke i profesionalne vestine Zakona
0 Javnim Nabavkama br. 04/1.-042, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04 /1.-237, Zakonom br. 05/L-
068 i Zakonom br. 05/1.-092 i ¢lanom 26.8 Pravila i Operativnih Smernica za Javne Nabavke.

Smatramo da takva krSenja ne bi trebalo da budu dozvoljena u aktivnostima nabavke, stoga Agencija
protiv korupcije preporucuje da se ova krenja izbegnu, putem standardnog obavestavanja za
dodatne informacije i ispravljanja greSaka, obavestavajuci sve ekonomske operatere koji su povukli
tendersku dokumentaciju.

Takode vas obavestavamo da ¢e Regulatorna Komisiji za Javne Nabavke — RKJN biti obavestena o
ovim nalazima.

Ugovorni organi e obavestiti Agenciju o preduzetim postupcima.

S poStovanjem !
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