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Repubhka e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
AGJENCIA KUNDER KORRUPSIONIT
AGENCIJA PROTIV KORRUPCIJE
ANTI - CORRUPTION AGENCY

DATE/A: 29/03/2021
REFERENC-E: AKK- DPKPP /03-03-935/21
PER/ZA/TO: z.Marija VUJOVIC,

Shef i Shérbimit t& Prokurimit

z.Milan RADOJEVIC,
Kryetar i Komunés s& Mitrovicés Veriut

PERMES/PREKO/THROUGH: | 2 Shaip HAVOLLI, W77 i 7
Drejtor i Agjencisé kundér Korrupsionit -

NGA/OD/FROM: Afrim ATASHI, m)% A
Drejtor i Departamentit pér Parandalinfin’ e Ketrupsionit

_Fl;M A/SUBJEKAT/SUBJECT: Opinion me lidhur me Tenderin titull: "Servisimi dhe mlrcmbajtjam
¢ automjeteve t&€ Komunés sé Mitrovicés Veriore"

CC:

E nderuara znj. Vujovic

N& mbéshtetje t& nenit 142 (par. 3) t& Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés, nenit 5 (par. 1, nénpar.
1.1.) dhe 21 t& Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit, nenit 9 (par. 1, nénpar. 1.5.),
16 (par. 2) dhe 21 (par. 3 ) t& Ligjit nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik, nenit 2 par.3 dhe t& nenit 10 t& Rregullores nr. 01/2018 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores nr. 01/2014 dhe Rregullores nr. 01/2017, sé Punés sé
Agjencis€ kundér Korrupsionit, lidhur me tenderin me titull: "Servisimi dhe mirémbajtja e
automjeteve t&€ Komunés sé Mitrovicés Veriore", me numér t& prokurimit: 647-21-1296-2-2-1, dhe me
nr. t€ brendshém: 647-21-001-221, Agjencia kundér Korrupsionit ofron kété:

OPINION

Me t€ cilin kérkohet nga ju si Autoritet kontraktues gé t'i ndérmerrni t& gjitha veprimet e nevojshme
drejt evitimit t€ shkeljeve t& evidentuara né lidhje me tenderin: " Servisimi dhe mirémbajtja e
automjeteve t& Komunégs sé Mitrovicés Veriore", me numér té prokurimit: 647-21-1296-2-2-1, dhe me
nr. t& brendshém: 647-21-001-221, né ményré q& t& respektohen dispozitat pérkatése t& Ligjit pér
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prokurimin publik nr.04-L/042 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr.04/L -237, Ligjin nr. 05/L-068
dhe Ligjin nr. 05/1.-092.

Arsyetimi

Agjencia kundér Korrupsionit (né tekstin e métejmé Agjencia), duke vepruar sipas detyrés zyrtare
pas kontrollimit t& njoftimeve pér kontraté qé ka béré né Sistemin elektronik t& Prokurimit, me daté
23/03/2021, ka nxjerré vendim me numér protokolli: DPK 03-03/935/21, pér fillimin e procedurés
pér trajtimin e rastit n¢ lidhje me aktivitetin e prokurimit publik me titull: "Servisimi dhe mirémbajtja
¢ automjeteve t& Komunés sé Mitrovicés Veriore", me numér t& prokurimit: 647-21-1296-2-2-1, dhe
me nr. t& brendshém: 647-21-001-221, i iniciuar nga Autoriteti kontraktues Komuna e Mitrovicés
Veriut.

Agjencia né€ bazé t& dokumenteve t& nxjerra nga Sistemi Elektronik i Prokurimit ka analizuar
njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit, ku ka konstatuar se autoriteti kontraktues, pér kété
aktivitet t& prokurimit ka paraparé procedurén e hapur, kontraté pér shérbime me vleré t&€ mesme pér
12 muaj, me vleré & parashikuar prej 39,000.00 €.

Agjencia né bazé t& dokumenteve t& nxjerra nga platforma E-Prokurimi ka vérejtur se né dosjen e
tenderit dhe né Njoftimin pér kontraté tek rubrika I11.24) Kapacitetet Teknike dhe profesionale ka
kérkuar: Vend punishtja e Operatorit Ekonomik nuk duhet t& Jeté me larg se Skm nga qyteti i
Mitrovicé€s. Déshmia ¢ kérkuar dokumentare: Operatori ekonomik do t& provojé vendndodhjen né
nj¢ deklaraté me shkrim qé tregon adresén e ploté dokumentacioni tjetér mbéshtetés. Kérkesé kjo pér
t¢ cilén AKK konsideron se nuk &shté né pajtim me dispozitat e Ligjit né fuqi pér prokurimin publik
mé saktésisht me nenin 7.

Agjencia, konsideron se me formulimin e késaj kérkese Autoriteti Kontraktues ka béré diskriminim
territorial n& kundérshtim me nenin 7 paragrafét 1, 2, 3 dhe 4 t& Ligjit n€ fuqi pér prokurimin publik
ku n€& paragrafin 1 né ményré decidive thuhet se “Autoriteti Kontraktues do ti trajtoj operatorét
ekonomik n& ményré t& barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do t& veprojé né ményré transparente .

Paragrafi 2 i nenit 7 parasheh se “Autoriteti Kontraktues nuk do t& ckzekutojé asnjé aspekt té
aktivitetit (€ prokurimit né njé ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén né mes té
operator€ve ekonomik ose qé diskriminon né dém ose né t& miré te njé ose mé& shume operatoreve
ekonomik”.

Paragrafi 3 i nenit 7 parasheh “pa e cenuar paragrafin e mésipérm, Autoritetit Kontraktues
posacérisht i ndalohet q& t& pércaktojé nevojat e veta qé duhet té pé€rmbushen, specifikojé 1éndén
g€ do t& prokurohet, ndajé ose pérmbledh sasité ose artikujt e tjeré q& duhet t& prokurohen, duke
zgjedhur njé proceduré t& prokurimit, ose duke vendosur nj€ kérkesé osc kriter t& pérzgjedhjes ose
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specifikacion teknik q& n& ndonjé ményré ka pér qéllim t& favorizojé ose diskriminojé kundér njérit
ose mé& shumé operatoréve ekonomik”.

N¢& paragrafin 4 t& nenit 7 parashihet se “Autoriteti Kontraktues nuk do t& krijojé ose imponojé dhe
do t& marré & gjitha masat e nevojshme pér t& parandaluar krijimin ose imponimin e rrethanave ose
kushteve q& rezultojné né diskriminim territorial, fizik, material, personal ose organizativ ndérmjet
operatoréve ekonomik”. Me formulimin e késaj kérkese Autoriteti Kontraktues diskriminon
Operatorét Ekonomik qé jané né largési mé tepér se 5 km dhe né t& njéjtén kohé& mund t& krijoj
kushte favorizuese pér Operatorét Ekonomik q€ jané brenda perimetrit prej 5 km.

Autoriteti Kontraktues né zbatim t& nenit 7 t& ketij Ligji, duhet t& sigurojé pjesémarrjen sa mé té
gjeré t¢ mundshme t& Operatoréve Ekonomik t& interesuar. Pér mé tepér Autoriteti Kontraktues
duhet t€ i‘u jap mundésiné Operatoréve Ekonomik q€ jané jashté perimetrit 5 km g& t& nénshkruajné
marréveshje bashképunimi, giramarrje me pikat e Operatoréve Ekonomik q& ofrojné shérbime q&
ndodhen né hapésirén e kérkuar dhe né t& njéjtén kohé i mundéson Autoritetit Kontraktues & mos
krijoj shpenzime t& larta me rastin e kétyre shérbimeve.

Veprimet e Autoritetit Kontraktues, konsiderojmé se bien ndesh me nenin 7 Barazia né trajtim dhe
Jo-diskriminim t& Ligjit pér prokurimin publik nr. 04-L/042 i plot&suar dhe ndryshuar me Ligjin nr.
04/L -237, Ligjin nr. 05/L-068 dhe Ligjin nr. 05/L-092.

Konsiderojmé se shkeljet e tilla nuk duhet lejuar né aktivitete t& prokurimit, andaj Agjencia kundér
Korrupsion rekomandon qé t& evitohen kéto shkelje, pérmes njoftimit standard pér informata shtesé
dhe pérmirésimin e gabimeve, duke i njoftuar te gjith& operatorét ekonomik t& cilét e kang térhequr
dosjen e tenderit.

Po ashtu ju njoftojmé se lidhur me kéto t& gjetura do t& njoftohet Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik — KRPP.

Me respekt !
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AGJENCIA KUNDFER KORRUPSIONIT
AGENCIJA PROTIV KORUPCIJE
ANTI - CORRUPTION AGENCY

DATE/A: 29/03/2021
REFERENC-E: AKK- DPKPP /03-03-935/2]
PER/ZA/TO: g-da. Marija VUJOVIC,

Sefica Sluzbe za Nabavke

g. Milan RADOJEVIC,
Gradonacelnik Opstine Severne Mitrovice

CE:

gz

Direktor Agencije protiv Korupcije

PERMES/PREKO/THROUGH: | 8 Shaip HAVOLLL, %f#)//”" ;
{

NGA/OD/FROM: g. Afrim ATASHI,

: o S e~ o
Direktor Departmana za Sprecavanje Kor(pcije-

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | Misljenje u vezi sa Tenderom: “Servisiranje i odrzavanje vozila
Opéstine Severna Mitrovica”

Postovana g-do. Vujovié,

Na osnovu ¢lana 142 (stav 3) Ustava Republike Kosova, ¢lana 5 (stav 1, tacka 1.1) i 21 Zakona br.
03/L-159 za Agenciju protiv Korupcije, ¢lana 9 (stav 1, tacka 1.5), 16 (stav 2) i 21 (stav 3) Zakona
br. 06/L-011 za Sprecavanje Sukoba Interesa u VrSenju Javne Funkcije, kao i ¢lana 2, tatka 3 i
Pravilnika br. 01/2018, i izmeni i dopuni Pravilnika br. 04/2014 i Pravilnika br. 01/2017 o Radu
Agencije protiv Korupcije, vezano sa tenderom sa naslovom “Servisiranje i odrzavanje vozila
Opstine Severna Mitrovica”, sa brojem nabavke: 647-21-1296-2-2-1, i internim br.: 647-21-001-
221, Agencija protiv Korupcije, daje ovo:

M ISLJENJE

Po kojim se od Vas zahteva kao Autoritet za Ugovaranje da preduzmete sve neophodne mere kako
bi izbegli evidentirane prekriaje u vezi sa Tenderom “Servisiranje i odrZavanje vozila Opéstine
Severna Mitrovica”, sa brojem nabavke: 647-21-1296-2-2-1, i internim br.: 647-21-001-221, kako
bi se postovale relevantne odredbe Zakona o Javnim Nabavkama br. 04-L/042 dopunjen i izmenjen
Zakonom br. 04/1.-237, Zakonom br. 05/1-068 i Zakonom br. 05/1.-092.
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ObrazloZenje

Agencija protiv Korupcije (u daljem tekstu Agencija) postupajuci po sluzbenoj duZnosti nakon
provere obavestenja o ugovoru u Sistemu elektronskih Nabavki, dana 23/03/2021, donela je odluku
sa brojem protokola: DPK 03-03/935/21, o pokretanju procedure za razmatranje sluéaja u vezi sa
aktivnostima javnih nabavki sa naslovom Servisiranje i odrzavanje vozila Opstine Severna
Mitrovica”, sa brojem nabavke: 647-21-1296-2-2-1, i internim br.: 647-21-001-221, iniciran od
strane Ugovornog Autoriteta Opstina Severna Mitrovica.

Agencija na osnovu dokumenata izdatih iz Elektronskog Sistema Nabavke je analizirala obavestenje
0 ugovoru i dosije tendera, gde je konstatovala da ugovorni autoritet, za ovu aktivnost nabavke je
predvidao otvoreni postupak, ugovor o uslugama srednje vrednosti za 12 meseci sa predvidanom
vrijednosti od 39,000.00 €.

Agencija, na osnovu izdatih dokumenata iz platforme E-Nabavka, je primetila da u dosijeu tendera
1 u obavestenju o ugovoru u odeljku I11.24) Tehni¢ke i profesionalne kapacitete zahtevaju: Mesto
radionice Ekonomskog Operatera ne sme biti dalja od SKM od grada Mitrovica. TraZe se
dokumentovani dokazi: Ekonomski operater lokaciju dokazuje pismenom izjavom navodeéi punu
adresu ili drugu dokaznu dokumentaciju. Za koji zahtev APK smatra da nije u skladu sa odredbama
vaZeceg Zakona o Javnim Nabavkama, konkretnije sa &lanom 7.

Agencija smatra da Autoritet za Ugovaranje, formulaciiom ovog zahteva. ic izvrSio teritorijalnu
by o)
diskriminaciju u suprotnosti sa ¢lanom 7, stavovima 1,2,3 14 vaZeéeg Zakona o Javnim Nabavkama,
5 -}
gde se u stavu 1 decidivno kaZe “Autoritet za ugovaranje e tretirati ckonomske operatere na jednak
I ne-diskriminatorski nacin i postupace na transparentan nacin”.

Stav 2 €lana 7 predvida da “Autoritet za ugovaranje nece izvrSavati nijedan aspekat aktivnosti
nabavke na nacin koji smanjuje ili eliminise konkurenciju izmedu ekonomskih operatera ili se
diskriminiraju na Stetu ili u korist jednog ili vise ekonomskih operatera”.

Stav 3 ¢lana 7 predvida da “Bez uskracivanja primenljivosti predhodnog stava, Autoritetu za
Ugovaranje bice specifi¢no zabranjeno da odredi potrebe koje se trebaju ispuniti, odredjujuéi objekat
Javne nabavke, dele¢i ili sakupljajuéi druge artikle koji su potrebni za javnu nabavku, birajuci
postupak javne nabavke, ili uspostavljajuéi jadan zahtev ili kriterijum o izboru ili tehniku
specifikaciju koja ima za cilj da favorizuje ili diskriminige protiv jednog ili viSe ekonomskih
operatera”.

U stavu 4 ¢lana 7 predvida se da “Autoritet za ugovaranje nece osnovati ili nametnuti, i preduzimace
sve neophodne preventivne mere za stvaranje i nametanje okolnosti ili uslova koji rezultiraju u
teritorijalnu, fizitku, materijalnu, li¢nu ili organizacionu diskrimainaciju izmedu ekonomskih
operatera. Uz formulaciju ovog zahtreva Autoritet za Ugovaranje diskriminiSe Ekonomske
Operatere koji su u daljini vise od SKM a istovremeno moZe stvoriti povoljne uslove za Ekonomske
Operatere koji su u krugu od 5 km.

2/3



DPK PKPP 06

Autoritet za Ugovaranje u sprovodenju &lana 7 ovog Zakona, treba obezbediti uceiée Sto vise
moguce zainteresovanih Ekonomskih Operatera. Za viSe Autoritet za Ugovaranje treba dati
mogucnost Ekonomskim Operaterima koji su izvan perimetra 5 km za potpisivanje sporazuma o
saradnji, zakupi sa punktovima Ekonomskih Operatera koji pruZaju usluge smestene u potrebnom
prostoru i istovremeno omoguéavaju Ugovornom Autoritetu da ne stvara velike troskove u sluéaju
ovih usluga.

Radnje Autoriteta za Ugovaranje, smatramo da su u suprotnosti sa ¢lanom 7 Jednakost u tretiranju i
ne-diskriminacija Zakonom o Javnim Nabavkama br. 04-L/042 sa izmenama i dopunama Zakonom
br. 04/1. -237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092.

Smatramo da takve prekr$aje ne treba dozvoliti u aktivnostima nabavke, s’toga Agencija protiv
Korupcije preporucuje da se ove prekrSaje izbegavaju, kroz standardno obavestavanje o dodatnim
informacijama i ispravljanju gresaka, obavjestenjem ekonomskog operatera koji su povukli dosije

tendera.

Takode vas obavestavamo da ¢e i Regulativna Komisija za Javne Nabavke - RKJN biti obavestena
0 ovim nalazima.

S’postovanjem !
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